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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

 

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATAÇÃO 

1.1 Superintendência Administrativa. 

 

            2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1 A presente contratação em por objetivo atender à necessidade de fornecimento de materiais 

gráficos destinados às unidades e setores vinculados à Secretaria Municipal de Saúde, visando 

garantir a continuidade das atividades administrativas, assistenciais, de fiscalização e de atendimento 

à população. 

 Os materiais gráficos são indispensáveis para o adequado funcionamento dos serviços de saúde, 

sendo utilizados rotineiramente em procedimentos de atendimento médico e multiprofissional, 

emissão de receituários, encaminhamentos, registros de acompanhamento de pacientes, campanhas 

educativas e de conscientização, bem como nas atividades desenvolvidas pela Vigilância Sanitária e 

demais setores da Secretaria. 

 Dentre os materiais necessários, destacam-se receituários, fichas, formulários, cartões de pré-natal, 

autos de infração, blocos de notificação, impressos de controle e demais documentos padronizados 

utilizados nas rotinas operacionais das unidades de saúde. 

 Apesar da crescente informatização dos processos administrativos e assistenciais, ainda há 

significativa necessidade de utilização de materiais impressos, especialmente em situações de 

indisponibilidade dos sistemas eletrônicos, interrupções de energia elétrica, exigências legais e 

regulatórias, necessidade de registros físicos, além do atendimento em locais ou circunstâncias que 

demandem documentação impressa. 

 A contratação também se justifica pela necessidade de padronização visual e funcional dos 

documentos utilizados pela Secretaria Municipal de Saúde, garantindo maior organização, controle, 

rastreabilidade das informações e conformidade com as exigências dos órgãos de fiscalização e 
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controle.  

Dessa forma, a contratação busca assegurar o abastecimento contínuo dos materiais gráficos 

necessários ao pleno funcionamento das unidades de saúde e demais setores da Secretaria, evitando 

prejuízos à execução dos serviços públicos e ao atendimento da população. 

 

3. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

3.1 ( X ) O objeto constante deste estudo possui previsão no Plano de Contratações Anual – 

PCA  de 2026. 

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

4.1  O mercado disponibiliza diversas empresas especializadas na produção de materiais gráficos sob 

demanda, aptas a atender às necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, incluindo receituários, 

fichas de atendimento, formulários, cartões de acompanhamento, autos de infração, blocos e demais 

impressos institucionais utilizados nas rotinas administrativas, assistenciais e de fiscalização. 

Verificou-se que a solução mais adotada pela Administração Pública para esse tipo de contratação é 

o fornecimento por empresa especializada, frequentemente estruturado por meio de Sistema de 

Registro de Preços, em razão da natureza contínua, parcelada e variável do consumo desses 

materiais. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação de empresa especializada para fornecimento de materiais 

gráficos, preferencialmente via registro de preços, é a solução mais adequada, por proporcionar 

economicidade, padronização dos impressos, qualidade na execução e atendimento contínuo das 

demandas da Secretaria. 

 

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO  

5.1 Diante das análises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a 

contratação de empresa especializada para o fornecimento de materiais gráficos, por meio de Sistema 

de Registro de Preços, mostra-se a solução mais adequada para atendimento das necessidades da 
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Secretaria Municipal de Saúde. 

A alternativa atende de forma satisfatória às demandas das unidades, assegurando continuidade no 

abastecimento, padronização dos impressos, qualidade na execução e economicidade, além de 

proporcionar maior flexibilidade na aquisição conforme a variação do consumo. 

Assim, considera-se tecnicamente e economicamente viável a contratação proposta, sendo a solução 

mais eficiente para garantir o suporte necessário às atividades administrativas, assistenciais e de 

fiscalização desenvolvidas pela Secretaria. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

6.1 Objeto: Contratação de empresa especializada para fornecimento de materiais gráficos. 

6.2 Prazo de entrega: Em até 15 dias úteis, a contar da data de recebimento da solicitação de 

compra.  

6.3 Local de entrega: Os itens deverão ser entregues e depositados Almoxarifado Central de Saúde, 

situado na Rua Pedro Thiesen Júnior, 936 – Aririú, Palhoça/SC, fundos do Estaleiro Schaefer, Fone: 

(48) 3047-5546, no horário compreendido entre 13:00 e 18:00hs, em dias úteis, de forma a 

possibilitar a totalidade da entrega no mesmo dia. 

 

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

Item Quant. Unid. Especificação dos Itens 
 Valor 

unitário  
Valor total 

1 2.000 bloco 

Adesivos produzidos em vinil, cola resistente, constando 4 
cores com impressão em poliéster resistente à água, medindo 
14 centímetros de 
largura x 12 centímetros de altura (14cm x 12cm). 
A empresa deverá providenciar a arte de acordo com o 
modelo a ser enviado pela contratante. 

 R$            0,30  
 R$                

600,00  
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2 5 und 

Banner com criação de arte, confecção em lona com 
impressão digital, com no mínimo 1440 dpi de resolução 8x0 
cores com acabamento bastão, ponteira e barbante. 
Tamanho 120x80 cm. Acrescentar logos e enviar para 
aprovação. 

R$        163,39  
 R$                

816,95  

3 5 und 

Banner com criação de arte, confecção em lona com 
impressão digital, com no mínimo 1440 dpi de resolução 8x0 
cores com acabamento bastão, ponteira e barbante. 
Tamanho 2,10X1,00 cm. Acrescentar logos e enviar para 
aprovação. 

 R$       219,33   R$            1.096,65  

4 3000 und 
Bloco para anotações, 50 folhas, formato 15x21cm, 
gramatura 75g, impressão em azul, bloco 1x50. 

 R$            3,93   R$         11.790,00  

5 160 und 

Blocos de Auto de Infração em 3 vias, 50 x 3 vias, cores 1x0, 
1ª via branca, 2ª via Rosa e 3ª via amarela, papel 
autocopiativo, formato  31x21cm, conforme modelo a ser 
enviado pela contratante. 

R$          48,83   R$            7.812,80  

6 150 und 

Blocos de Auto de Intimação em 3 vias, 50 x 3 vias, cores 1x0, 
papel autocopiativo, 1ª via branca, 2ª via Rosa e 3ª via 
amarela, formato 31x21cm, conforme modelo a ser enviado 
pela contratante. 

R$          44,18   R$            6.627,00  

7 4000 und 
Capa de prontuário, formato 48x33cm, papel offset branco 
150g, 1x0, com 1 dobra. 

 R$            1,36   R$            5.440,00  

8 4.000 und 
Cartão Pré-Natal papel off-set 240gr, 03 vincos, tamanho 
13,5x51cm, impressão em 4x4 cores. 

 R$            1,67   R$            6.680,00  

9 200 Unid. 

Envelope A4 Personalizado Timbrado Logo Prefeitura, nome 
do setor e endereço, 22cm x 32cm, nas cores branco verso 
(destinatário) e azul marinho frente (remetente), não 
transparente, gramatura entre 90g a 100g, capacidade: até 50 
folhas de papel A4, conforme modelo a ser enviado pela 
contratante.   

 R$            1,56  
 R$                

312,00  

10 200 Unid. 

Envelope A5 Personalizado Timbrado Logo Prefeitura, nome 
do setor e endereço, 14cm x 21cm, nas cores branco verso 
(destinatário) e azul marinho frente (remetente), não 
transparente, gramatura entre 90g a 100g, capacidade: até 50 
folhas de papel A4, conforme modelo a ser enviado pela 
contratante.    

 R$            1,22  
 R$                

244,00  

11 540.000 Unid. 
Etiqueta Adesiva personalizada, cores 1x0, tamanho 
aproximado de 5,0cm x 2,0cm em papel couchê. 
Apresentação em cartela adesiva de folha A4 ou rolo.   

 R$            0,34   R$       183.600,00  

12 60.000 Unid. 
Etiqueta Adesiva personalizada, cores 1x0, tamanho 
aproximado de 5,0cm x 2,0cm em papel couchê. 
Apresentação em cartela adesiva de folha A4 ou rolo.   

 R$            0,34   R$         20.400,00  

13 150 bloco 
Ficha de atendimento SAMU, blocos 3x20 fls, papel auto 
copiativo (carbonadas), folhas nas cores branca, amarela e 
azul, papel off-set 63gr, impressão 1x0, formato oficio. 

R$          17,76   R$            2.664,00  

14 20.000 und 
Folder, tamanho 30 x 21 cm, 2 dobras, papel couchê brilho 
170g, impressão 4x4, arte a fazer pela empresa vencedora.  

 R$            0,44   R$            8.800,00  
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15 20.000 und 
Folder, tamanho A4, com 2 dobras, papel couchê brilho 150g, 
impressão 4x4, arte a fazer pela empresa vencedora. 

 R$            0,46   R$            9.200,00  

16 150 bloco 

Notificação de receita tipo A. – blocos 1x20, com sequencial 
numérico; Sequencial numérico: XX à XX (fornecida pela Visa 
Municipal), na cor preta; Papel Offset ou Super Bond 
(75g/m²), canhoto com picote/serrilha. A notificação deverá 
ser impressa em folhacor amarela, acabamentos colados e 
blocados. A capa do bloco deverá ter a logo do Município e 
ser na cor azul; Dimensão do bloco: 23 cm de comprimento X 
10 cm de altura; Conter os dados da Secretaria Municipal de 
Saúde no campo emitente. Modelo será enviado pela 
contratante. 

 R$            7,50   R$            1.125,00  

17 8000 und 

Pulseira indicativas de classificação de risco de pacientes 
(protocolo manchester), confeccionada em papel sintético 
tyvek, composto por filamentos de polietileno de alta 
densidade, atóxica, com lacre adesivo inviolável, antialérgica, 
na cor amarela, tamanho 2 x 24cm. 

 R$            0,27   R$            2.160,00  

18 8000 und 

Pulseira indicativas de classificação de risco de pacientes 
(protocolo manchester), confeccionada em papel sintético 
tyvek, composto por filamentos de polietileno de alta 
densidade, atóxica, com lacre adesivo inviolável, antialérgica, 
na cor azul, tamanho 2 x 24cm. 

 R$            0,27   R$            2.160,00  

19 8000 und 

Pulseira indicativas de classificação de risco de pacientes 
(protocolo manchester), confeccionada em papel sintético 
tyvek, composto por filamentos de polietileno de alta 
densidade, atóxica, com lacre adesivo inviolável, antialérgica, 
na cor laranja, tamanho 2 x 24cm. 

 R$            0,27   R$            2.160,00  

20 12000 und 

Pulseira indicativas de classificação de risco de pacientes 
(protocolo manchester), confeccionada em papel sintético 
tyvek, composto por filamentos de polietileno de alta 
densidade, atóxica, com lacre adesivo inviolável, antialérgica, 
na cor verde, tamanho 2 x 24cm. 

 R$            0,27   R$            3.240,00  

21 1.000 bloco 
Receituário de controle especial " B-1" Azul, blocos 1x50, 
formato 10x24cm , papel super bond azul, picote, grampo e 
cola. 

 R$            7,04   R$            7.040,00  

22 100 bloco 
Receituário de controle especial " B-2" Azul, blocos 1x50, 
formato 10x24cm , papel super bond azul, picote, grampo e 
cola. 

 R$            7,74   R$               774,00  

23 100 bloco 
Receituário de controle especial "retinóide" 2 vias, primeira 
via azul e segunda via branca, blocos 2x50, formato 10x24cm, 
papel super bond azul, picote, grampo e cola. 

R$          15,03   R$            1.503,00  

24 300 bloco 
Rótulo de soro para controle dos pacientes, tamanho 
10x10cm, papel off set 63gr, cor 1x0, bloco com 1x50 fls.  

 R$            3,36   R$            1.008,00  

      R$ 287.253,40 
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7.1 JUSTIFICATIVA DO ORÇAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente 

estimado da contratação, o qual deverá ser compatível com os valores praticados pelo mercado, 

considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, 

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto. 

Considerando que para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, o valor estimado será 

definido com base no melhor preço aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas 

como principais fontes de pesquisa de preços os seguintes parâmetros: 

 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 

correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de preços 

em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas 

(PNCP); 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente; 

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, 

de tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo 

federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, 

desde que contenham a data e hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante 

solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa 

da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os 

orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de 

divulgação do edital; 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de 

regulamento 
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Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação mais 

vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o preço. 

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de preços constante do processo administrativo, 

elaborado com base em pesquisa em banco de preços e junto a fornecedores.  Para a obtenção dos 

preços de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores,considerando 

o disposto no art. 23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021. 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 

compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 

preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem 

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 

peculiaridades do local de execução do objeto. 

 

 

(...) 

 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente.” 

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 287.253,40 (Duzentos e oitenta e sete mil, duzentos e 

cinquenta e três reais e quarenta centavos), para esta contratação. 

 

8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO ÀS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE 

PEQUENO PORTE (EPP) 

 

8.1 A realização de licitações exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte está 

prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e regulamentada 

pelo Decreto Municipal nº 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam que os órgãos e as 

entidades contratantes deverão realizar processo licitatório destinado exclusivamente à participação 
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de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratação cujo valor seja de até 

R$80.000,00 (oitenta mil reais). 

8.2 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar nº 123/2006, que estabelece normas gerais 

relativas ao tratamento diferenciado e favorecido às Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 

(ME/EPP) nas contratações públicas, avaliou-se a possibilidade de aplicação dos benefícios previstos 

nos processos de contratação. 

8.3 Contudo, a própria legislação estabelece hipóteses de afastamento do tratamento diferenciado, 

conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar nº 123/2006, especialmente quando: 

Art. 49. Não se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei 

Complementar quando:  

 

II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos 

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte 

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências 

estabelecidas no instrumento convocatório; 

 

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e 

empresas de pequeno porte não for vantajoso para a administração 

pública ou representar prejuízo ao conjunto ou complexo do objeto a 

ser contratado. 

Conforme o Decreto Municipal 2.209/2017, âmbito regional é definido como os “limites geográficos 

do Estado de Santa Catarina” 

8.4 Em conformidade com o disposto na Lei Complementar nº 123/2006, que estabelece normas 

gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido às Microempresas e Empresas de Pequeno 

Porte (ME/EPP) nas contratações públicas, verificou-se que o objeto desta contratação PERMITE a 

aplicação dos benefícios previstos na referida legislação.  

8.5 A adoção do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econômico local e 

regional, bem como estimular a competitividade e a participação das ME/EPP nas licitações públicas. 

8.6 Considerando as características do objeto, observa-se que: 

8.6.1 O valor estimado da contratação é compatível com a capacidade econômico-financeira de 

micro e pequenas empresas. 
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8.6.2 O mercado fornecedor conta com a presença de ME/EPP aptas a atender ao objeto com 

qualidade e eficiência. 

8.7 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC nº 123/2006, 

devendo a licitação contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como cotas reservadas, 

preferência de contratação e regularização fiscal tardia, conforme a viabilidade do caso. 

8.8 Foi verificada a existência de um mínimo de 03 empresas competitivas enquadradas como 

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes de cumprir 

as exigências. 

8.9 Do histórico das licitações promovidas por este Município, comprovado através do relatório 

extraído do sistema de gerenciamento de compras, foram identificadas as empresas abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.10 Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei Complementar 

n. 123/2016, justifica-se a aplicação dos benefícios previstos para MEs e EPPs, neste certame.  

 

 

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

9.1 A contratação de empresa especializada para o fornecimento de materiais gráficos tem como 

resultados esperados o atendimento contínuo e regular das demandas das unidades da Secretaria 

Municipal de Saúde, assegurando a disponibilidade dos impressos necessários ao desenvolvimento 

das atividades administrativas, assistenciais, de vigilância e de apoio à gestão. 

Espera-se garantir a padronização dos materiais gráficos utilizados, promovendo uniformidade de 

layouts, identificação institucional e organização dos documentos oficiais, tais como receituários, 

formulários, fichas de atendimento, cartões de acompanhamento, autos de infração e demais 

impressos padronizados. 

Pregão 24/2024 

Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado 

GUILHERME BERGER 43.288.594/0001-90 ME SC 

JMCS SOLUCOES EM 

IMPRESSAO E COMUNICACAO 

VISUAL LTDA 

22.572.274/0001-98 ME SC 

NORTE INDUSTRIA GRÁFICA 

LTDA 

18.486.182/0001-18 EPP SC 
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A contratação também visa assegurar maior eficiência operacional, evitando descontinuidade dos 

serviços em decorrência da falta de materiais, bem como reduzindo riscos de improvisações que 

possam comprometer a qualidade das informações registradas e a segurança dos processos 

administrativos e assistenciais. 

Além disso, espera-se obter ganhos de economicidade e eficiência na gestão pública, por meio da 

contratação sob demanda, evitando estoques excessivos e permitindo melhor planejamento dos 

quantitativos, de acordo com as necessidades reais das unidades de saúde. 

Dessa forma, a contratação contribuirá diretamente para a continuidade e qualidade dos serviços 

prestados à população, garantindo suporte adequado às atividades desenvolvidas pela Secretaria 

Municipal de Saúde. 

 

10. PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

 

10.1 ( X ) Não adotar parcelamento da contratação. 

Não será adotado para o objeto em questão o parcelamento da contração, tendo em vista que o mesmo 

atende o disposto no art. 40, § 3º da Lei 14.133/2021. 

 

           10.2 (     ) Adotar parcelamento da contratação. 

Será adotado para o objeto em questão o parcelamento da contração, tendo em vista que o mesmo 

não se enquadra no disposto no art. 40, § 3º da Lei 14.133/2021. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

 

11.1 Não se verifica contratações correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratação 

desta demanda. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE 

 

12.1 (  X  ) Não se idntificam providências a serem tomadas pela Secretaria requerente. 
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13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

13.1 A contratada deverá observar e cumprir integralmente a legislação ambiental vigente em 

âmbito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicáveis, em todas as fases 

relacionadas à execução do objeto.  

13.2 Deverá, ainda adotar práticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produção, 

transporte, utilização e descarte de insumos, priorizando soluções sustentáveis, eficiência energética, 

redução da geração de resíduos, logística reversa (quando aplicável) e utilização de materiais 

ambientalmente adequados 

13.3 Cláusulas específicas acerca da gestão ambiental, responsabilidades e eventuais 

condicionantes serão detalhadas no termo de referência, quando houver. 

 

14. CONTRATO 

14.1 É necessário contrato? 

(   )SIM ou ( X ) NÃO 

Palhoça, 21 de maio de 2026. 

 

       

   JEAN NILSO DA CRUZ 

                                                               Secretario Municipal de Saúde                
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