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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

 

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATAÇÃO 

1.1 Almoxarifado Central de Saúde. 

 

            2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1  No âmbito da Atenção em Saúde do município de Palhoça, os materiais de enfermagem consumo 

são indispensáveis para a execução segura e contínua dos procedimentos clínicos, curativos, 

administração de medicamentos, aferição de sinais vitais e demais atendimentos prestados à 

população. 

A ausência de meios ágeis para confirmação da gravidez compromete os fluxos de atendimento da 

rede pública, atrasa o início do pré-natal e dificulta o adequado encaminhamento das usuárias no 

SUS, além de gerar custos indiretos e sobrecarga às Unidades Básicas de Saúde. 

Considerando a alta demanda das Unidades de Saúde, bem como a necessidade de reposição 

periódica dos estoques, torna-se essencial a realização de processo licitatório para aquisição regular 

desses materiais, garantindo o adequado funcionamento da rede municipal de saúde. 

 

3. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

3.1 ( X ) O objeto constante deste estudo possui previsão no Plano de Contratações Anual – 

PCA  de 2026. 

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

4.1  Para atendimento da demanda referente à aquisição de materiais de consumo para enfermagem, 

foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as soluções disponíveis, suas 

características técnicas, padrões de qualidade e faixa de preços praticados. 
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Verificou-se a existência de ampla oferta no mercado nacional, com diversos fabricantes e 

distribuidores especializados no fornecimento de materiais médico-hospitalares, devidamente 

regularizados junto à Agência Nacional de Vigilância Sanitária (Anvisa), o que assegura 

competitividade ao certame. 

Os materiais de consumo para enfermagem abrangem uma variedade de itens utilizados 

rotineiramente na assistência à saúde. Esses produtos são, em sua maioria, padronizados e 

classificados como bens comuns, cujas especificações podem ser objetivamente definidas no termo 

de referência. 

Durante a análise, foram consideradas diferentes estratégias de fornecimento, tais como aquisição 

por item, por lote ou mediante sistema de registro de preços, sendo esta última amplamente adotada 

pela Administração Pública em razão da natureza contínua e variável da demanda. 

Diante do exposto, conclui-se que há viabilidade técnica e econômica para a contratação pretendida, 

existindo ampla competitividade no mercado e diversidade de fornecedores aptos a atender às 

necessidades da Administração, desde que observadas as especificações técnicas mínimas e 

exigências sanitárias aplicáveis. 

 

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO  

5.1  Considerando a necessidade contínua e essencial dos materiais de consumo para enfermagem 

para o adequado funcionamento das unidades de saúde, bem como os elementos levantados no estudo 

de mercado, conclui-se pela viabilidade técnica e econômica da contratação, uma vez que há ampla 

disponibilidade de fornecedores e soluções compatíveis com as necessidades da Administração. 

Os itens a serem adquiridos são classificados como bens comuns, com especificações padronizadas 

e amplamente disponíveis no mercado, o que permite a definição objetiva dos requisitos no termo de 

referência e favorece a ampla competitividade do certame, nos termos da Lei nº 14.133/2021. 

Diante do exposto, conclui-se que a solução mais adequada para atendimento da demanda consiste 

na aquisição de materiais de consumo para enfermagem, por meio de procedimento licitatório que 

assegure isonomia entre os licitantes e seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, será 
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adotado o sistema de registro de preços, em razão da natureza contínua, recorrente e variável da 

demanda. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

6.1 Objeto: Aquisição de materiais de consumo para enfermagem. 

6.2 Prazo de entrega: Em até 15 (quinze) dias úteis, a contar da data de recebimento da solicitação 

de compra.    

6.3 Local de entrega: Almoxarifado Central de Saúde, sito na rua Pedro Thiesen Júnior, 936 – 

Aririú – Palhoça/SC (fundos do Estaleiro Schaefer). Fone: (48) 3047-5546, no horário compreendido 

entre ás 13:00 e 18:00 horas. 

 

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Item Quant. Unid. Especificação dos Itens 
 Valor 

unitário  
Valor total 

1 500 pacote Abaixador de língua (espátula de madeira), 
descartável, formato convencional liso, superfície e bordas 
perfeitamente acabadas, espessura e largura uniforme em toda a sua 
extensão, medindo aproximadamente 14 cm de comprimento; 1,4 
cm de largura; 0,5 mm de espessura, embalado em pacote com 100 
unidades 

R$          6,11  R$ 3.055,00 

2 1.000 caixa Agulha hipodérmica des. 25x8, cx c/ 100 unid. 
Características mínimas: cânula em aço inox com 
bisel, trifacetado e siliconizado; canhão que permite 
acoplamento a seringa; capa protetora; capa e 
canhão de polimeros atóxicos; esterilizada; 
embaladas individualmente. 

R$          6,34  R$ 6.340,00 

3 1.000 caixa Agulha hipodérmica desc. 13x4,5, caixa com 100 
unidades. Características mínimas: cânula em aço 
inox com bisel, trifacetado e siliconizado; canhão 
que permite acoplamento a seringa; capa protetora; 
capa e canhão de polimeros atóxicos; esterilizada; 
embaladas individualmente. 

R$          6,51  R$ 6.510,00 

4 700 caixa Agulha hipodérmica desc. 30x7, caixa com 100 
unidades. Características mínimas: cânula em aço inox com bisel, 
trifacetado e siliconizado; canhão que permite acoplamento a 
seringa; capa protetora; capa e canhão de polimeros atóxicos; 
esterilizada; embaladas individualmente. 

R$          6,42  R$ 4.494,00 
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5 1.000 caixa Agulha hipodérmica descartável 20x5,5 caixa com 
100 unidades. Características mínimas: cânula em 
aço inox com bisel, trifacetado e siliconizado; 
canhão que permite acoplamento a seringa; capa 
protetora; capa e canhão de polimeros atóxicos; 
esterilizada; embaladas individualmente. 

R$          6,63  R$ 6.630,00 

6 200 frasco Almotolia cor marrom, frasco com 250 ml R$          2,94  R$ 588,00 

7 300 frasco Almotolia transparente, frasco com 250 ml R$          3,52  R$ 1.056,00 

8 50 frasco Benzina retificada, frs c/1000 ml R$        50,32  R$ 2.516,00 

9 4 pacote Bocal de espirometria de papelão, fabricado com 
material que não apresente deformação durante a sua utilização no 
procedimento, face externa um revestimento que evita possível 
aderência aos lábios do paciente durante o exame. Pacote com 50 
unidades. Compatível com a marca MICROQUARK - COSMED. 

R$        61,85  R$ 247,40 

10 4 pacote Bocal de espirometria de papelão, fabricado com 
material que não apresente deformação durante a sua utilização no 
procedimento, face externa um revestimento que evita possível 
aderência aos lábios do paciente durante o exame. Pacote com 50 
unidades. Medical International Research. Modelo: Mini Spir SN A23-
C. 
21479. 

R$        61,85  R$ 247,40 

11 10 Unid. Cateter venoso central, tamanho 7FR, duplo lumen, 
com as seguintes especificações mínimas: seringa de 5ml, guia 
flexível com marcação em centímetros, ponta em "J", dilatador de 
vaso, alça para sutura e clamp, agulha para infiltração e duas tampas 
interlink 

 R$     225,42  R$ 2.254,20 

12 4.000 Unid. Clip Nasal para uso em exame de espirometria, 
confeccionado em polietileno flexível e emborrachado nas pontas, 
não estéril, embalagem individual, dimensões mínimas por unidade 
LxCxA 40x60x90mm 

R$          8,01  R$ 32.040,00 

13 2.000 frasco Clorexidina 0,2% aquosa, frasco com 1000ml R$       23,15  R$ 46.300,00 

14 30 Unid. Cobertor tipo manta em microfibra. Medidas 
aproximadas: 1.50x2.20m, dupla face, anti-alérgico, resistente a 
tração, não desbotável, cor azul marinho, para uso hospitalar. 

R$        73,28  R$ 2.198,40 

15 4.000 Unid. Coletor para perfurocortantes 13 litros, com alça dupla 
para transporte. Contra-trava de segurança. Produzido de acordo 
com NBR 13853. Fácil montagem, possuir bocal aberto para facilitar 
o descarte dos materiais, sem necessidade de abrir e fechar tampa. 
Acompanhar saco plástico para o transporte do coletor antes da 
montagem e para revestimento interno do coletor. O saco plástico 
junto com o fundo rígido, a cinta e a bandeja, devem formar um 
espesso conjunto de revestimento interno, evitando perfurações e 
vazamentos. 
A trava e a contra-trava de segurança devem garantir que, após o 
fechamento do coletor , a tampa não se abra durante o transporte. 

R$          5,98  R$ 23.920,00 
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16 4.000   Filtro antibacteriano, embalado individualmente para 
uso em Espirômetro, descartáveis. Compatível com a marca Medical 
International Research. Modelo: Mini Spir SN A23-C.21479. 

R$        16,89  R$ 67.560,00 

17 2.000 Unid. Filtro antibacteriano, embalado individualmente para 
uso em Espirômetro, descartáveis. Compatível com a marca 
MICROQUARK - COSMED. 

R$        16,89  R$ 33.780,00 

18 10 Unid. Guia para intubação traqueal, adulto, tipo Bougie. R$        46,93  R$ 469,30 

19 10 Unid. Guia para intubação traqueal, infantil, tipo Bougie. R$        43,00  R$ 430,00 

20 700 caixa Haste em polipropileno flexível, com algodão hidrófilo 
tratado com carboximetilcelulose e bactericida em suas pontas, caixa 
com aprox. 75 unidades. 

R$          6,04  R$ 4.228,00 

21 1.000 frasco Iodopovidona 10% (PVP-I Tópico), à base de 
iodopovidona em solução aquosa, anti-séptico 
hospitalar indicado para curativos em geral, 
queimaduras, traumatismos, ferimentos superficiais 
da pele e na anti-sepsia complementar do campo 
operatório, frasco com 1.000 ml. 

R$        37,57  R$ 37.570,00 

22 1.000 frasco Iodopovidona degermante antissepsia da pele, 
mãos e ante-braços, solução degermante contendo 
1% de iodo ativo, frs com 1.000 ml. 

R$        33,32  R$ 33.320,00 

23 5 kit KIT drenagem de torax nº 12, frasco de no mínimo 
1.000ml, com tampa, conector, clamps, atóxico, 
transparente, graduado, em PVC, com conector 
universal, flexível, com orifícios, estéril, extensão de 
aproximadamente 120cm. Embalado em material que promova 
barreira microbiana e abertura asséptica. A apresentação 
do produto deve atender a legislação vigente 

R$        38,74  R$ 193,70 

24 5 kit KIT drenagem de torax nº 26, frasco de no mínimo 
1.000ml, com tampa, conector, clamps, atóxico, transparente, 
graduado, em PVC, com conector universal, flexível, com orifícios, 
estéril, extensão de aproximadamente 120cm. Embalado em 
material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. A 
apresentação do produto deve atender a legislação vigente. 

R$        46,49  R$ 232,45 

25 5 kit KIT drenagem de torax nº 28, frasco de no mínimo 
1.000ml, com tampa, conector, clamps, atóxico, transparente, 
graduado, em PVC, com conector universal, flexível, com orifícios, 
estéril, extensão de aproximadamente 120cm. Embalado em 
material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. A 
apresentação do produto deve atender a legislação vigente. 

R$        47,05  R$ 235,25 

26 5 kit KIT drenagem de torax nº 34, frasco de no mínimo 
1.000ml, com tampa, conector, clamps, atóxico, transparente, 
graduado, em PVC, com conector universal, flexível, com orifícios, 
estéril, extensão de aproximadamente 120cm. Embalado em 
material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. A 
apresentação do produto deve atender a legislação vigente. 

R$        43,15  R$ 215,75 
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27 5 kit KIT drenagem de torax nº 38, frasco de no mínimo 
1.000ml, com tampa, conector, clamps, atóxico, transparente, 
graduado, em PVC, com conector universal, flexível, com orifícios, 
estéril, extensão de aproximadamente 120cm. Embalado em 
material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. A 
apresentação do produto deve atender a legislação vigente. 

R$        48,62  R$ 243,10 

28 3 kit KIT Venturi infantil, composto por máscara 
Confeccionada em vinil macio e transparente, flexível, atóxica com 
elástico para ajuste facial e orifícios laterais; diluidor único ajustável 
para diferentes concentrações. máscara facial tamanho infantil, 
confeccionada em vinil macio e transparente; com formato 
anatômico sob queixo; assegurando conforto e visualização da face 
do paciente; Diluidores codificados em seis cores para diferentes 
concentrações de 24%, 28%, 31%, 35%, 40%, 50%; Inclui adaptador 
acrílico para entrada de nebulização ,tubo flexível para conexão dos 
diluidores, e tubo de oxigênio com conector universal 

R$        20,65  R$ 61,95 

29 150 caixa Lâmina para bisturi nº. 11, cx com 100 unidades. R$        32,68  R$ 4.902,00 

30 50 Unid. Óculos de proteção, com lente incolor de 
policarbonato, para proteção dos olhos contra partículas volantes, 
produtos químicos e fluidos corpóreos e contra raios UVA/UVB. 
Lentes com tratamento antiembaçante nos lados interno e externo. 
Ponte nasal de policarbonato injetada na mesma peça da lente, com 
escudo lateral de policarbonato. Embalados individualmente em saco 
plástico. Produto 
registrado no Ministério da Saúde. 

R$          4,86  R$ 243,00 

31 10 caixa Preservativo masculino não lubrificado, 52mm, caixa 
com 144 unidades 

R$        63,25  R$ 632,50 

32 500 caixa Seringa descartável 20ml sem agulha, caixa com 100 
unidades. 

R$        46,73  R$ 23.365,00 

33 50 Unid. Travesseiro Hospitalar adulto, enchimento em flocos 
de espuma, revestida com capa em courvin, com zíper, impermeável, 
lavável, antialérgico, fácil de limpar, aceita produtos de limpeza, 
inclusive álcool, medida mínimas 0,36 x 0,56x0,10 cm, cor azul 
escuro. 

R$        69,20  R$ 3.460,00 

  
 

 
  R$ 349.538,40 

 

 

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORÇAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente 

estimado da contratação, o qual deverá ser compatível com os valores praticados pelo mercado, 

considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, 
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto. 

Considerando que para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, o valor estimado será 

definido com base no melhor preço aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas 

como principais fontes de pesquisa de preços os seguintes parâmetros: 

 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 

correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de preços 

em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas 

(PNCP); 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente; 

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, 

de tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo 

federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, 

desde que contenham a data e hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante 

solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa 

da escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os 

orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de 

divulgação do edital; 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de 

regulamento 

Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação mais 

vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o preço. 

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de preços constante do processo administrativo, 
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elaborado com base em pesquisa em banco de preços.  Para a obtenção dos preços de mercado 

estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores,considerando o disposto no art. 

23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021. 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 

compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 

preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a serem 

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 

peculiaridades do local de execução do objeto. 

 

 

(...) 

 

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em 

execução ou concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da 

pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente.” 

Diante do exposto, estima-se um total R$ 349.538,40 (Trezentos e quarenta e nove  mil, quinhentos 

e trinta e oito reais e quarenta centavos), para esta contratação. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP 

8.1 O objeto constante deste estudo APLICA-SE aos benefícios previstos para ME/EPP. 

8.2 A realização de licitações exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte está 

prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e regulamentada 

pelo Decreto Municipal nº 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam que os órgãos e as 

entidades contratantes deverão realizar processo licitatório destinado exclusivamente à participação 

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratação cujo valor seja de até 

R$80.000,00 (oitenta mil reais). 

8.3 Fica dispensada a aplicação do tratamento diferenciado, com base no art. 49 quando:  
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II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos enquadrados 

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou 

regionalmente e capazes de cumprir as exigências estabelecidas no instrumento 

convocatório; 

 

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas 

de pequeno porte não for vantajoso para a administração pública ou representar 

prejuízo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. 

 

 

8.4 O Decreto Municipal 2.209/2017, âmbito regional é definido como os “limites geográficos do 

Estado de Santa Catarina”. 

8.5 Em conformidade com o disposto na Lei Complementar nº 123/2006, que estabelece normas 

gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido às Microempresas e Empresas de Pequeno 

Porte (ME/EPP) nas contratações públicas, verificou-se que o objeto desta contratação PERMITE a 

aplicação dos benefícios previstos na referida legislação. 

8.6 A adoção do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econômico local e 

regional, bem como estimular a competitividade e a participação das ME/EPP nas licitações 

públicas. 

8.7 Considerando as características do objeto, observa-se que: 

8.7.1 O valor estimado da contratação é compatível com a capacidade econômico-financeira 

de micro e pequenas empresas; 

8.7.2 O mercado fornecedor conta com a presença de ME/EPP aptas a atender ao objeto 

com qualidade e eficiência. 

8.8 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC nº 123/2006, 

devendo a licitação contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como cotas reservadas, 

preferência de contratação e regularização fiscal tardia, conforme a viabilidade do caso. 

8.9 Foi verificada a existência de um mínimo de 03 empresas competitivas enquadradas como 

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes de cumprir 

as exigências 

8.10 Do histórico das licitações promovidas por este Município, comprovado através do relatório 

extraído do sistema de gerenciamento de compras, foram identificadas as empresas abaixo: 
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Pregão 24/2024 

Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado 

Blumedica Produtos Médicos e 

Cirúrgicos Ltda 

01.470.743/0001-98 EPP SC 

Atlântico BC Produtos para Saúde 

Ltda 

35.626.812/0001-21 EPP SC 

One Level Importação e Exportação 

LTDA 

29.690.865/0001-09 EPP SC 

 

 

8.11 Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei Complementar 

n. 123/2016, justifica-se a abertura desta Licitação como exclusiva para ME e EPP. 

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

9.1 A presente contratação tem como objetivo assegurar o fornecimento contínuo e adequado de 

materiais de consumo para enfermagem, garantindo condições ideais para a execução dos serviços 

em saúde na Rede Municipal de Saúde de Palhoça. 

Como resultados pretendidos, destacam-se: 

a) Continuidade dos serviços de saúde, evitando interrupções nos atendimentos em razão da falta de 

insumos essenciais; 

b) Melhoria da qualidade assistencial, com disponibilização de materiais adequados e padronizados, 

contribuindo para a segurança do paciente e dos profissionais de saúde; 

c) Redução de riscos sanitários e operacionais, decorrentes da utilização de materiais apropriados e 

devidamente regularizados junto aos órgãos competentes; 

d) Otimização dos recursos públicos, por meio da aquisição planejada, padronizada e em escala, 

possibilitando ganhos de economicidade; 

e) Maior eficiência na gestão de estoques, reduzindo perdas, desperdícios e aquisições emergenciais; 

f) Agilidade no atendimento ao usuário do SUS, com diminuição de atrasos e retrabalhos decorrentes 

da indisponibilidade de materiais; 
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g) Fortalecimento da rede municipal de saúde, garantindo melhores condições de trabalho às equipes 

e maior resolutividade dos serviços prestados. 

Dessa forma, a aquisição contribui diretamente para o cumprimento dos princípios da eficiência, 

economicidade e continuidade do serviço público, promovendo a manutenção dos serviços em saúde 

ofertados pela Rede Municipal de Saúde de Palhoça. 

 

10. PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

 

10.1 (      ) Não adotar parcelamento da contratação. 

Não será adotado para o objeto em questão o parcelamento da contração, tendo em vista que o mesmo 

atende o disposto no art. 40, § 3º da Lei 14.133/2021. 

 

           10.2 (   X   ) Adotar parcelamento da contratação. 

Será adotado para o objeto em questão o parcelamento da contração, tendo em vista que o mesmo 

não se enquadra no disposto no art. 40, § 3º da Lei 14.133/2021. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

 

11.1 Não se verifica contratações correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratação 

desta demanda. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE 

 

12.1 (  X  ) Não se idntificam providências a serem tomadas pela Secretaria requerente. 

 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

13.1 A contratada deverá observar e cumprir integralmente a legislação ambiental vigente em 

âmbito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicáveis, em todas as fases 
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relacionadas à execução do objeto.  

13.2 Deverá, ainda adotar práticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produção, 

transporte, utilização e descarte de insumos, priorizando soluções sustentáveis, eficiência energética, 

redução da geração de resíduos, logística reversa (quando aplicável) e utilização de materiais 

ambientalmente adequados 

13.3 Cláusulas específicas acerca da gestão ambiental, responsabilidades e eventuais 

condicionantes serão detalhadas no termo de referência, quando houver. 

 

14. CONTRATO 

14.1 É necessário contrato? 

(   )SIM ou ( X ) NÃO 

 

Palhoça, 02 de junho de 2026. 

 

 

       

                                                                   JEAN NILSO DA CRUZ 

                                                               Secretario Municipal de Saúde 
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