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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATAÇÃO  

1.1 Secretaria Municipal de Saúde – Saúde Bocal 

 

2 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1 No âmbito da Atenção em Saúde do Município de Palhoça, os materiais de consumo 

destinados às Centrais de Material e Esterilização (CME), ao setor de Radiologia Odontológica 

e aos serviços de Saúde Bucal são indispensáveis para a execução segura e contínua dos 

procedimentos realizados nas Unidades de Saúde da Atenção Primária e Média Complexidade. 

A ausência ou insuficiência desses insumos compromete os processos de limpeza, esterilização, 

acondicionamento e armazenamento de materiais, bem como a realização adequada dos 

procedimentos odontológicos e preventivos, podendo ocasionar riscos sanitários, prejuízos à 

qualidade do atendimento e descumprimento das exigências dos órgãos de fiscalização e 

vigilância sanitária. 

Considerando a demanda contínua das Unidades de Saúde, bem como a necessidade de 

reposição periódica dos estoques, torna-se essencial a realização de processo licitatório para 

aquisição regular dos materiais, garantindo o adequado funcionamento da rede municipal de 

saúde e a continuidade dos atendimentos prestados à população. 

3 DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

3.1 O objeto constante deste estudo possui previsão no Plano de Contratações Anual – PCA 

de 2025. 

 

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO 

4.1 Para atendimento da demanda referente à aquisição de materiais de consumo destinados às 

Centrais de Material e Esterilização (CME), ao setor de Radiologia Odontológica e aos serviços 

de Saúde Bucal, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as 

soluções disponíveis, suas características técnicas, padrões de qualidade e faixa de preços 

praticados. 

Verificou-se a existência de ampla oferta no mercado nacional, com diversos fabricantes e 

distribuidores especializados no fornecimento de materiais odontológicos, hospitalares e de 

esterilização, devidamente regularizados junto à Agência Nacional de Vigilância Sanitária 

(Anvisa), assegurando competitividade ao certame. 
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Os materiais contemplam itens utilizados rotineiramente nas atividades de limpeza, 

esterilização, acondicionamento, armazenamento e execução de procedimentos odontológicos, 

sendo classificados, em sua maioria, como bens comuns, cujas especificações podem ser 

objetivamente definidas no Termo de Referência. 

Durante a análise, foram consideradas diferentes estratégias de fornecimento, tais como 

aquisição por item, por lote e mediante sistema de registro de preços, sendo esta última 

modalidade amplamente utilizada pela Administração Pública em razão da natureza contínua, 

variável e recorrente da demanda das unidades de saúde. 

Diante do exposto, conclui-se que há viabilidade técnica e econômica para a contratação 

pretendida, existindo ampla competitividade no mercado e diversidade de fornecedores aptos a 

atender às necessidades da Administração, desde que observadas as especificações técnicas 

mínimas, critérios de qualidade e exigências sanitárias aplicáveis. 

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

5.1. Após análise das opções de mercado, conclui-se que a solução mais vantajosa para a 

Secretaria Municipal de Saúde consiste na realização de processo licitatório próprio, 

preferencialmente por meio do Sistema de Registro de Preços, em razão da necessidade 

contínua e variável de reposição dos materiais, da maior flexibilidade nas aquisições conforme 

a demanda das unidades de saúde e da possibilidade de obtenção da proposta mais vantajosa 

para a Administração Pública. 

Os itens a serem adquiridos são classificados como bens comuns, com especificações 

padronizadas e amplamente disponíveis no mercado, o que permite a definição objetiva dos 

requisitos no Termo de Referência e favorece a ampla competitividade do certame, nos termos 

da Lei nº 14.133/2021. 

Além disso, a solução adotada proporciona maior segurança quanto ao atendimento das 

especificações técnicas exigidas, regularidade no abastecimento das unidades de saúde, 

observância das normas sanitárias aplicáveis e melhor planejamento das contratações, 

garantindo economicidade, eficiência e continuidade dos serviços prestados à população. 

6 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO  

6.1 Objeto: Aquisição de materiais de consumo para odontologia.  

6.2 Prazo de entrega: Em até 15 (quinze) dias úteis, a contar da data de recebimento da 

solicitação de compra.    
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6.3 Local de entrega: Almoxarifado Central de Saúde, sito na rua Pedro Thiesen Júnior, 936 

– Aririú – Palhoça/SC (fundos do Estaleiro Schaefer). Fone: (48) 3047-5546, no horário 

compreendido entre ás 13:00 e 18:00 horas. 

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Item Qtade  Unid.  Especificação do Item 
 Valor 

Unitário  
 Valor Total  

1 2.000 Frasco 
Frasco PET 150 ml com tampa do 

tipo Flip Top - cristal com branco  
 R$     2,13   R$      4.260,00  

2 500 Kit 

Kit de Escovas para Limpeza Pesada. 

Composto por 3 escovas: de cerdas 

de aço, de cerdas metálicas e a de 

cerdas em nylon. Para limpeza 

ergonômica de materiais 

odontológicos. Tamanho 

aproximado de cada escova Altura 

22,5 cm, Largura10 cm, 

Comprimento 1 cm. 

 R$   27,55   R$    13.775,00  

3 400 Pacote 

Saco plástico tipo Sacolé com 

composição de polietileno com micra 

variando entre 0,025 mm (25 micra), 

podendo variar até 0,050 mm. 

Dimensões aproximadas de 7x25cm, 

aceitando variação de 2 cm para 

valor maior ou menor. Pacote/ Fardo 

com 1000 unidades. Apresentar 

AMOSTRA. 

 R$   13,26   R$      5.304,00  

4 500 Kit 

Kit Dedeira Saúde Bucal. O Kit 

contém uma escova dental 

massageadora para bebê de silicone e 

uma caixa/sacola de polipropileno 

para armazenamento da dedeira. 

 R$   13,07   R$      6.535,00  

1 2.000 Frasco 

Pasta tipo Maisto com Iodofórmio 

para Obturação de Canal Radicular. 

Seringa de 2,5 ml. 

 R$   31,70   R$    63.400,00  

Valor Total  R$    93.274,00  
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7.1 JUSTIFICATIVA DO ORÇAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

 

7.1.1. Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor 

previamente estimado da contratação, o qual deverá ser compatível com os valores praticados 

pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades 

a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de 

execução do objeto. 

 

Considerando que para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, o valor estimado 

será definido com base no melhor preço aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser 

adotadas como principais fontes de pesquisa de preços os seguintes parâmetros: 

 

I - composição de custos unitários menores ou iguais à 

mediana do item correspondente no painel para consulta 

de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no 

Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP); 

II - contratações similares feitas pela Administração 

Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) 

ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive 

mediante sistema de registro de preços, observado o índice 

de atualização de preços correspondente; 

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia 

especializada, de tabela de referência formalmente 

aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios 

eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que 

contenham a data e hora de acesso; 

IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, 

mediante solicitação formal de cotação, desde que seja 

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e 

que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 

6 (seis) meses de antecedência da data de divulgação do 

edital; 

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, 

na forma de regulamento 
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Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação 

mais vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o 

preço. 

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de preços constante do processo administrativo, 

elaborado com base em pesquisa em banco de preços e pesquisa na internet.  Para a obtenção 

dos preços de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a média saneada dos valores, 

considerando o disposto no art. 23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021. 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação 

deverá ser compatível com os valores praticados pelo 

mercado, considerados os preços constantes de bancos de 

dados públicos e as quantidades a serem contratadas, 

observadas a potencial economia de escala e as 

peculiaridades do local de execução do objeto. 

(...) 

II - contratações similares feitas pela Administração 

Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) 

ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive 

mediante sistema de registro de preços, observado o 

índice de atualização de preços correspondente.” 

Considerando que, toda compra pública deve ser destinada a gerar o resultado de contratação 

mais vantajoso para a Administração Pública, visando à qualidade do objeto ou serviço e o 

preço. 

 

Com vistas a construir a média de valores de mercado, foi: 

Realizada consultas no banco de preços (Preço Estimado) e pesquisa na internet. Dessa forma, 

apurou-se o valor estimado de R$ 93.274,00 (noventa e três mil e duzentos e setenta e quatro 

reais), conforme demonstrado na tabela de cotação de preços em anexo ao processo. 

 

8 JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP 

8.1 O objeto constante deste estudo APLICA-SE aos benefícios previstos para ME/EPP. 

 

8.2 A realização de licitações exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte 

está prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 

e regulamentada pelo Decreto Municipal nº 2.209/2017. Ambos dispositivos legais 

determinam que os órgãos e as entidades contratantes deverão realizar processo licitatório 

destinado exclusivamente à participação de microempresas e empresas de pequeno porte 
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nos itens de contratação cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). 

 

8.3 Fica dispensada a aplicação do tratamento diferenciado, com base no art. 49 quando:  

 

II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos 

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte 

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências 

estabelecidas no instrumento convocatório; 

 

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as 

microempresas e empresas de pequeno porte não for vantajoso para 

a administração pública ou representar prejuízo ao conjunto ou 

complexo do objeto a ser contratado. 

 

8.4 O Decreto Municipal 2.209/2017, âmbito regional é definido como os “limites 

geográficos do Estado de Santa Catarina”. 

 

8.5 Em conformidade com o disposto na Lei Complementar nº 123/2006, que estabelece 

normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido às Microempresas e 

Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratações públicas, verificou-se que o 

objeto desta contratação PERMITE a aplicação dos benefícios previstos na referida 

legislação. 

 

8.6 A adoção do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econômico local 

e regional, bem como estimular a competitividade e a participação das ME/EPP nas 

licitações públicas. 

 

8.7 Considerando as características do objeto, observa-se que: 

 

8.7.1 O valor estimado da contratação é compatível com a capacidade econômico-financeira 

de micro e pequenas empresas; 

 

8.7.2 O mercado fornecedor conta com a presença de ME/EPP aptas a atender ao objeto com 

qualidade e eficiência. 

 

8.8 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC nº 

123/2006, devendo a licitação contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como 

cotas reservadas, preferência de contratação e regularização fiscal tardia, conforme a 

viabilidade do caso. 
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8.9 Foi verificada a existência de um mínimo de 03 empresas competitivas enquadradas como 

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes 

de cumprir as exigências 

 

Pregão 24/2024 

Fornecedor 
CPF/CNPJ Porte Estado 

Blumedica Produtos Médicos e Cirúrgicos 

Ltda 

01.470.743/0001-98 EPP SC 

Arlimed Distribuidora Hospitalar Ltda 18.362.195/0001-85 EPP 
SC 

Odonto Protese Comercial Ltda 
81.022.832/0001-00 EPP SC 

 

8.10 Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei 

Complementar n. 123/2016, justifica-se a abertura desta Licitação como exclusiva para ME e 

EPP. 

 

9 RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

9.1 A presente contratação tem como objetivo assegurar o fornecimento contínuo e 

adequado de materiais de consumo odontológico destinados às ações de promoção, prevenção 

e assistência em saúde bucal na Rede Municipal de Saúde de Palhoça, contemplando insumos 

utilizados em procedimentos clínicos, organização de materiais, higienização e atividades 

educativas. 

 

Como resultados pretendidos, destacam-se: 

a) Continuidade dos serviços odontológicos, evitando interrupções nos atendimentos em razão 

da indisponibilidade de materiais indispensáveis às rotinas clínicas e de apoio; 

 

b) Melhoria da qualidade assistencial e das ações de saúde bucal, mediante disponibilização de 

materiais adequados para procedimentos odontológicos, higienização de instrumentais e 

atividades preventivas voltadas ao público infantil; 

 

c) Redução de riscos sanitários e operacionais, por meio da utilização de materiais apropriados, 

seguros e regularizados junto à Agência Nacional de Vigilância Sanitária, quando aplicável; 

 

about:blank


        

 

 

 

 

ESTADO DE SANTA CATARINA 
     PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOÇA 

  Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoça/SC. 

   FONE: 3220-0300 – CNPJ: 82.892.316/0001-08 – CEP: 88 130-900 
 site: palhoca.atende.net 

 

8 

 

d)  Maior eficiência nos processos de limpeza, armazenamento, manipulação e utilização de 

materiais odontológicos, contribuindo para melhores condições de biossegurança nas 

unidades de saúde; 

 

e)  Otimização dos recursos públicos, por meio da aquisição planejada e padronizada dos 

materiais, possibilitando economicidade, melhor controle de consumo e redução de 

aquisições emergenciais; 

 

f)  Fortalecimento das ações preventivas e educativas em saúde bucal, especialmente nas 

atividades direcionadas à primeira infância, por meio da disponibilização de kits dedeira para 

orientação de higiene oral de bebês; 

 

g)  Maior resolutividade dos atendimentos odontológicos, especialmente nos procedimentos 

endodônticos, com utilização de materiais adequados para obturação de canal radicular; 

 

h)  Aprimoramento da gestão de estoques e logística de distribuição, reduzindo perdas, 

desperdícios e riscos de desabastecimento nas unidades da Rede Municipal de Saúde. 

 

Dessa forma, a aquisição contribui diretamente para o fortalecimento da política pública de 

saúde bucal, promovendo a continuidade, eficiência, segurança e qualidade dos serviços 

odontológicos ofertados pela Rede Municipal de Saúde de Palhoça. 

 

10 PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

 

10.1 Será adotado parcelamento, uma vez que o objeto não se enquadra nas hipóteses legais 

de vedação, sendo possível maior competitividade e economicidade. 

 

11 PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE 

11.1 Não se identificam providências a serem tomadas pela Secretaria requerente. 

 

12 CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

12.1 Não se identificam contratações correlatas ou interdependentes. 

 

13 POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

13.1 A Contratada deverá observar e cumprir integralmente a legislação ambiental vigente 

em âmbito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicáveis, em todas as 

fases relacionadas à execução do objeto. 

13.2 Deverá, ainda, adotar práticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da 

produção, transporte, utilização e descarte de insumos, priorizando soluções sustentáveis, 
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eficiência energética, redução da geração de resíduos, logística reversa (quando aplicável) e 

utilização de materiais ambientalmente adequados. 

 

13.3 Cláusulas específicas acerca da gestão ambiental, responsabilidades e eventuais 

condicionantes serão detalhadas no termo de referência, quando houver. 

 

14 CONTRATO 

14.1 É necessário contrato? 

(  ) SIM  OU   (  X  ) NÃO 

 

 

Palhoça/SC, 12 de maio de 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

Jean Nilso da Cruz 

Secretario Municipal de Saúde 
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO
18.362.195/0001-85
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
25/06/2013

 
NOME EMPRESARIAL
ARLIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ARLIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR

PORTE
ME

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirúrgico, hospitalar e de laboratórios

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontológicos
46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria
46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservação domiciliar
49.30-2-02 - Transporte rodoviário de carga, exceto produtos perigosos e mudanças, intermunicipal, interestadual e
internacional

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
R DOM LUIZ

NÚMERO
171

COMPLEMENTO
********

 
CEP
88.337-100

BAIRRO/DISTRITO
VILA REAL

MUNICÍPIO
BALNEARIO CAMBORIU

UF
SC

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO
ARLIMEDHOSPITALAR@GMAIL.COM

TELEFONE
(47) 3170-2032

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
25/06/2013

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 12/05/2026 às 17:53:25 (data e hora de Brasília). Página: 1/1
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO
01.470.743/0001-98
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
01/09/1996

 
NOME EMPRESARIAL
BLUMEDICA PRODUTOS MEDICOS E CIRURGICOS LTDA

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
********

PORTE
EPP

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirúrgico, hospitalar e de laboratórios

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
46.64-8-00 - Comércio atacadista de máquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
peças
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontológicos
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservação domiciliar
46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
R COLIBRI

NÚMERO
425

COMPLEMENTO
BLOCO 02

 
CEP
89.032-235

BAIRRO/DISTRITO
SALTO WEISSBACH

MUNICÍPIO
BLUMENAU

UF
SC

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO TELEFONE

(47) 3323-5244

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
25/02/2001

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO
81.022.832/0001-00
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
03/03/1989

 
NOME EMPRESARIAL
ODONTO PROTESE COMERCIAL LTDA

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
DENTAL KOBRASOL

PORTE
EPP

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL
47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano
46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontológicos
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservação domiciliar
47.71-7-01 - Comércio varejista de produtos farmacêuticos, sem manipulação de fórmulas
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitários
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos não especificados anteriormente

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA
206-2 - Sociedade Empresária Limitada

 
LOGRADOURO
R BRASILPINHO

NÚMERO
74

COMPLEMENTO
SALA A

 
CEP
88.102-300

BAIRRO/DISTRITO
KOBRASOL

MUNICÍPIO
SAO JOSE

UF
SC

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO
LEGORIO@DENTALKOBRASOL.COM.BR

TELEFONE
(48) 8419-8990

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR)
*****

 
SITUAÇÃO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL
15/02/2003

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL

 
SITUAÇÃO ESPECIAL
********

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL
********
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