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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SETOR REQUENTE DA CONTRATACAO

1.1 Superintendéncia de Vigilancia em Saude.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal de Saude de Palhoca/SC
enfrenta desafios significativos relacionados a manutengdo da continuidade do fornecimento de
energia elétrica em suas instalagdes. Em especial, situagdes pontuais, tém ocasionado interrupgdes
inesperadas no abastecimento. A auséncia de energia compromete o funcionamento de equipamentos
essenciais, impacta diretamente o armazenamento e a conservacao de insumos e vacinas ¢ pode
provocar a interrup¢ao de servicos estratégicos para a saude publica. Tais ocorréncias colocam em
risco a integridade das acdes de vigilancia, controle e atendimento a populagdo, prejudicando a

resposta adequada e segura as demandas do municipio

A necessidade de garantir a operacionalizagdo ininterrupta dos sistemas e servigos de saude ¢
essencial para a promocao do interesse publico e para a prote¢do da coletividade. Em situagdes de
interrupgao no fornecimento de energia elétrica, ha risco imediato de comprometimento da qualidade
do atendimento, perda de materiais sensiveis e prejuizos as rotinas administrativas e operacionais.
Esse cendrio se torna ainda mais critico quando a falta de energia atinge a sala de armazenamento de
vacinas, onde a manutencao de condi¢des adequadas de temperatura € imprescindivel para preservar
a eficidcia e a seguranca dos imunobiologicos. Qualquer variagdo térmica pode resultar na
inutilizacdo dos estoques, ocasionando perdas financeiras e colocando em risco a continuidade das

acoes de imuniza¢ao no municipio.

Além disso, a indisponibilidade de energia elétrica pode ocasionar atrasos na resposta a situagdes de
emergéncia epidemioldgica, impactando a efetividade das politicas publicas de satide. Diante da
natureza critica dos servigos prestados e da crescente demanda por respostas rapidas e eficazes,
torna-se imperativo dispor de mecanismos de contingéncia que assegurem a continuidade e a

regularidade das atividades, independentemente de falhas externas no abastecimento de energia. A
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inexisténcia de alternativas acarreta potenciais danos financeiros, administrativos e, sobretudo,

sanitarios, com repercussoes diretas para a populacao atendida.

Portanto, a identificagdo do problema esta fundamentada na urgéncia de mitigar os riscos associados
a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica, com foco especial na sala destinada ao
armazenamento de vacinas, que € o setor mais sensivel e critico para a continuidade das acdes de
imunizacdo. A instalacido de um gerador exclusivamente para esse ambiente torna-se medida
indispensavel para preservar a estabilidade térmica dos imunobioldgicos, evitando perdas materiais,
prejuizos financeiros e comprometimento das estratégias de vacinagdo no municipio. Garantir que
esse setor opere de forma segura, continua e eficiente ¢ essencial para resguardar o interesse publico
e assegurar a efetividade das a¢des de Vigilancia em Satde, mantendo a integridade dos estoques de

vacinas e a capacidade de resposta da rede municipal diante das demandas da populacao

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 ( X)) O objeto constante deste estudo ndo possui previsao no Plano de Contratagcdes Anual —

PCA de 2026.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Diante da necessidade da Superintendéncia de Vigilancia em Satde para a necessidade em tela,
o levantamento de mercado aponta as seguintes opg¢des disponiveis para atendimento da
demanda:

Alternativa 1: Aquisi¢do de grupo gerador diesel com chave de transferéncia automatica e

posterior contratagdo de servigo de manutengdo preventiva e corretiva.

Alernativa 2: Aquisi¢ao de No-break on line dimensionado para os equipamentos.

Alternativa 3: Locacdo de grupo gerador com chave de transferéncia automatica com

monitoramento e manutengdes preventivas e corretivas incluidas.
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5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Diante das analises realizadas, conclui-se que a locacgao de grupo gerador a diesel, com poténcia
minima de 50 kVA em regime standby, dotado de Quadro de Transferéncia Automatica (QTA) e
sistema de monitoramento, apresenta-se como a solugdo técnica e economicamente mais adequada
para garantir o fornecimento ininterrupto de energia elétrica a sala de armazenamento de vacinas do

Municipio.

A contratacdo de empresa para locacdo de grupo gerador com inclusdo dos servigos de
monitoramento, manutencao preventiva e corretiva, além de atendimento emergencial 24 horas e
fornecimento e gestao integral do combustivel mostra-se mais vantajosa para a Secretaria Municipal
de Saude de Palhoga, pois atende integralmente a necessidade de funcionamento continua da sala de

armazenamento de vacinas, visto que o gerador assumird imediatamente em caso de falta de energia.

Além disso, ao abarcar todos os servigos de manutencao e suporte no mesmo contrato, fornecimento
e gestdo do combustivel, elimina-se a necessidade de multiplos contratos e garante-se agilidade e
eficiéncia no atendimento a falhas, reduzindo riscos de paralisagdo. O monitoramento remoto e o
plantdo 24h, asseguram alta disponibilidade operacional e resposta imediata a eventuais
emergéncias, o que ¢ fundamental em ambientes de saude. Dessa maneira, a contratacdo reine
seguranga, previsibilidade de custos e atendimento imediato das demandas do setor, justificando-se
como a alternativa mais adequada e vantajosa frente as demais op¢des identificadas no levantamento

de mercado.

A defini¢ao da poténcia minima decorre de levantamento da carga instalada no local, contemplando
camaras refrigeradas, freezers, aparelhos de ar-condicionado e demais equipamentos essenciais a
manuten¢do da cadeia do frio, acrescida de margem técnica de seguranga para absorcao de picos de
partida, variacdes de carga e eventual ampliacdo futura, assegurando estabilidade operacional e
reducdo do risco de sobrecarga, consideraram-se critérios de confiabilidade e seguranca operacional,
visto que geradores operando com folga de poténcia apresentam maior estabilidade de tensdo e
frequéncia, menor esforco mecanico e maior vida util, circunstancias especialmente relevantes em

ambiente de saude publica, onde eventual falha pode comprometer imunobioldgicos.

A inclusdo do fornecimento e da gestdo integral do combustivel justifica-se pela imprevisibilidade
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das interrupcdes no fornecimento de energia elétrica e pela necessidade de resposta automatica e
imediata. Tal modelo contratual assegura disponibilidade permanente do equipamento e evita a
necessidade de contratagdes acessorias, como aquisi¢do de combustivel, servigos especificos de
manuten¢do ou logistica de abastecimento, além de afastar da Administragao a responsabilidade pela
guarda, manuseio e controle de material inflamével, reduzindo riscos operacionais, ambientais e

administrativos.

Assim, a solucdo proposta retine seguranga técnica, previsibilidade de custos, eficiéncia
administrativa e mitigagdo de riscos sanitarios, atendendo aos principios da eficiéncia,

economicidade e continuidade do servi¢o publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Objeto: Contratagdo de empresa especializada para locagdao de grupo gerador para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Palhoga/SC.

6.2 Prazo de entrega: O prazo da prestacao do servico serd a partir da assinatura do contrato, com

prazo de até 05 (cinco) dias uteis para a instalagdo do equipamento.

6.3 Local de entrega: A prestacdo do servico sera na Secretaria Municipal de Satide de Palhoca,

localizada na Av. Atilio Pedro Pagani, 855, 3° Andar, sala 404.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO
LOTE UNICO
Item | Quant. | Unid. Especificagcdao dos Itens V.al’o.r Valor total
unitario
1 12 més | Locagdo grupo gerador a diesel, com poténcia nominal minima de RS 4.434,17 | R$53.210,04
50KVA, em regime de Standbay, trifasico, tensdo 220V/380V,
frequéncia em 60Hz, dotado de Quadro de Transferéncia
Automatica (QTA), com acionamento imediato em caso de
interrupgdo do fornecimento de energia elétrica.
2 400 Litros | Fornecimento e abastecimento de éleo diesel para funcionamento RS RS 5.200,00
do grupo gerador, incluindo transporte, mao de obra, 13,00
equipamentos e demais custos de abastecimento.
3 und | Frete para instalagdo (pagamento apos a instalagdo) R$ 2.150,00 R$ 2.150,00
4 und | Frete para desinstalacdo (pagamento apds desinstalagdo) R$ 2.150,00 R$ 2.150,00
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| R$62.710,04

7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

7.1.1 Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente

estimado da contratagdo, o qual deverd ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto.

Considerando que para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado

sera definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

Jicipm.com. brip6d456460a7i4a

E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 20/10/2026 10:19 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https

i


mailto:licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Atilio Pagani, 855, 3° andar, Centro Comercial Pagani, Bairro Pagani - Palhoca/SC.
CEP:88 132-149 Fone: 48 — 3047-5557 CNPJ: 12.092.636/0001-90

E-mail: licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o prego.

O custo estimado foi apurado a partir de mapa de pregos constante do processo administrativo,
elaborado com base em pesquisas de mercado realizada junto a fornecedores, identificando (03) trés
referéncias validas. Para a obtencdo dos precos de mercado estipulados, a metodologia utilizada foi a

média saneada dos valores,considerando o disposto no art. 23, II, da 14.133 de 01 de abril de 2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.”

Diante do exposto, estima-se um total de R$ 62.710,04 (Sessenta e dois mil, setecentos e dez reais e

quatro centavos).

8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP)
8.1 A realizagdo de licitagdes exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte esta

prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e regulamentada
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pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam que os 6rgaos ¢ as
entidades contratantes deverao realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

8.2 Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de aplicagao dos beneficios previstos
nos processos de contratagao.

8.3 Contudo, a propria legislagao estabelece hipoteses de afastamento do tratamento diferenciado,

conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado.

8.4 O Decreto Municipal 2.209/2017, &mbito regional ¢ definido como os “limites geograficos do
Estado de Santa Catarina”.

8.5 Em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, verificou-se que o objeto desta contratacio PERMITE
aplicacdo dos beneficios previstos na referida legislagao.

8.6 A adogao do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento economico local e
regional, bem como estimular a competitividade e a participacao das ME/EPP nas licitagdes publicas.

8.7 Considerando as caracteristicas do objeto, observa-se que:
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8.7.1 O valor estimado da contratacao ¢ compativel com a capacidade econdmico-financeira
de micro e pequenas empresas;

8.7.2 O mercado fornecedor conta com a presenga de ME/EPP aptas a atender ao objeto
com qualidade e eficiéncia.

8.8 Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC n° 123/2006,
devendo a licitagdo contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como cotas reservadas,
preferéncia de contratagdo e regularizagdo fiscal tardia, conforme a viabilidade do caso.

8.9 Foi verificada a existéncia de um minimo de 03 empresas competitivas enquadradas como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes de cumprir
as exigéncias.

8.10 Através de pesquisa de mercado, comprovado através de copia do cartdo CNPJ (em anexo),
foram identificadas as empresas abaixo:

Pregio 24/2024
Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
ROMO GERADORES LTDA 55.798.380/000143 ME SC
MOTORTEK GERADORES LTDA 24.504.460/0001-15 ME SC
NEWTEC GERADORES LTDA 14.699.650/0001-81 ME SC

8.11 Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei Complementar
n. 123/2016, justifica-se a abertura desta Licitacdo como exclusiva para ME e EPP.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a contratacao de empresa especializada em locacao de grupo gerador, pretende-se alcangar
os seguintes resultados:

a) Garantir o funcionamento ininterrupto da sala de armazenamento de vacinas, assegurando a
continuidade do fornecimento de energia elétrica aos equipamentos essenciais, tais como
camaras refrigeradas, freezers, aparelhos de ar-condicionado e sistemas auxiliares.

b) Preservar a cadeia de frio dos imunobiologicos, evitando perdas de vacinas decorrentes de
interrupgdes no fornecimento de energia elétrica e garantindo a manutengdo das temperaturas
recomendadas pelos protocolos do Ministério da Saude.

¢) Reduzir riscos sanitdrios, operacionais e financeiros, minimizando a possibilidade de

descarte de vacinas, interrupcao de servicos de imunizagao e prejuizos ao erario.
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d) Assegurar resposta imediata em situagdes de queda ou oscilagcdo de energia, por meio de
equipamento com acionamento automatico, garantindo continuidade sem necessidade de
intervengdo manual.

e) Atender as exigéncias técnicas e normativas aplicéveis, incluindo normas de seguranga
elétrica, recomendagdes da Vigilancia Sanitiria e boas praticas de armazenamento de
imunobioldgicos.

f) Disponibilizar solugdo temporaria e flexivel, adequada a demanda do Municipio, sem a
necessidade de investimento permanente em aquisi¢do, manutengdo e gestdo de ativos
proprios.

g) Garantir suporte técnico especializado, incluindo instalagdo, monitoramento, manutengdo
preventiva e corretiva durante o periodo de vigéncia contratual.

h) Manter a regularidade das agdes e programas de imunizagdo, assegurando o atendimento

continuo a populagao e o cumprimento do calendario vacinal.

10. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1 ( X ) Nao adotar parcelamento da contratacao.
Nao serd adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragao, tendo em vista que 0 mesmo

atende o disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.2 () Adotar parcelamento da contratagdo.
Sera adotado para o objeto em questdo o parcelamento da contragdo, tendo em vista que o mesmo

ndo se enquadra no disposto no art. 40, § 3° da Lei 14.133/2021.

10.3 Em conformidade com o Art. 47 da lei n® 14.133/2021, justifica-se a escolha do pregdo na
modalidade por lote, para inclusdo de todos os itens em im unico lote, em vez da adjudicacdo por
item, tendo em vista que os itens sdo interdependentes, uma vez que a ndo execu¢do de um deles
inviabiliza a execugdo do outro. A adjudicacao dos itens a diferentes licitantes causaria prejuizo para

0 conjunto ja que os itens sao considerados de uma mesma classe de fornecimento de produto.
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E-mail: licitacao0.saudepalhoca@gmail.com

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratacao

desta demanda.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

12.1 ( X ) Nao se idntificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagio ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas as fases
relacionadas a execugdo do objeto.

13.2  Dever4, ainda adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da produgao,
transporte, utilizacao e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis, eficiéncia energética,
redugdo da geracdo de residuos, logistica reversa (quando aplicavel) e utilizagdo de materiais
ambientalmente adequados

13.3  Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais

condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14. CONTRATO
14.1 E necessario contrato?

(X )SIMou ( )NAO

Palhoca, 04 de setembro de 2026.

Assinado Eletrénicamente por:
3 JEAN NILSO DA CRUZ

CPF: 010.442.179-79
Secretario de Saude

Em: 20/10/2026 10:19:15

JEAN NILSO DA CRUZ

Secretario Municipal de Satude
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> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip6d456460a714a

E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 20/10/2026 10:19 -03:00 -03
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