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PARECER DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2024. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 081/2024.

Processo Administrativo n® 081/2025Concorréncia Eletronica n® 014/2025

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na execucao de servigos de manutengao,
melhoramento e recuperagdo de fachadas em prédios publicos sob demanda no Municipio de Zé Doca — MA.

Interessada: Construtora Casteluci Ltda.
Data: 17 de outubro de 2025

I - RELATORIO

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Licitagdo, procede-se a analise técnica da proposta de precos ¢ da
planilha orcamentaria apresentadas pela empresa CONSTRUTORA CASTELUCCI LTDA, inscrita no CNPJ n°
17.723.085/0001-39, participante da Concorréncia Eletronica n® 014/2025, cujo objeto é o registro de precos para
execucdo de servicos de manutengdo, melhoramento e recuperagdo de fachadas em prédios publicos sob demanda
no Municipio de Zé Doca — MA.

Foram encaminhados para analise os seguintes documentos:

- Proposta de Preco (PDF) datada de 15/10/2025, no valor global de RS 26.906.319,54;
- Planilha Or¢amentaria em formato Excel e PDF (Anexos I ¢ II).

Procede-se, portanto, a analise da conformidade dos documentos apresentados com as exigéncias do Edital da
Concorréncia Eletronica n® 014/2025, em especial os itens 5 (Apresentagdo da Proposta), 6 (Preenchimento da

Proposta) e 9 (Julgamento da Proposta).

II - ANALISE TECNICA E JURIDICA

1. Da Auséncia de Composicoes Analiticas dos Precos Unitarios

A proposta apresentada pela Construtora Casteluci apresenta valor global de R$ 26.906.319,54, aparentemente
compativel com o valor estimado pela Administragdo. Contudo, observa-se que a planilha or¢amentaria fornecida
contém apenas os valores unitarios e totais por servico, sem a apresentacdo das composicoes analiticas dos
Pprecos unitdrios, conforme exigido pelo edital e pela legislagdo vigente.

As composi¢Oes analiticas sdo o instrumento técnico que permite a Administragdo verificar a formacdo dos
custos diretos e indiretos, incluindo insumos, mao de obra, equipamentos, encargos sociais, beneficios e despesas
indiretas (BDI). A auséncia dessas composi¢des inviabiliza a verificagdo da exequibilidade e razoabilidade da
proposta, impedindo o exame técnico sobre a coeréncia dos precos ofertados e o atendimento ao principio da
economicidade.

O item 6.2 do Edital n° 014/2025 determina que a proposta deve ser apresentada em conformidade com as
quantidades, unidades e especificagdes do Projeto Basico, e que “todas as especificagdes do objeto contidas na
proposta vinculam a contratada”. Ademais, o item 9.5.4 prevé expressamente a desclassificacdo de propostas que
ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragéo.
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No caso concreto, a planilha apresentada ndo traz a decomposicdo dos custos de cada item (materiais, mao de
obra, equipamentos, encargos, etc.), limitando-se a informar os valores unitarios e globais. Isso impossibilita a
aferi¢@o dos pardmetros de mercado e a verificagdo da adequacdo da metodologia utilizada, em afronta ao art. 59,
§1° incisos I e 11, e §4° da Lei n° 14.133/2021, que impdem a desclassificagdo de propostas com pregos
inexequiveis ou cuja exequibilidade ndo possa ser demonstrada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente reconhecido a importincia das composicdes
analiticas como instrumento indispensavel a transparéncia e a verificagdo técnica das propostas. O Acordio n°
2622/2013 — Plendrio, por exemplo, estabelece que a auséncia das composigdes unitarias impede a comprovagao
da viabilidade do preco proposto, comprometendo o controle de legalidade e a analise de economicidade da
contratacdo. Da mesma forma, o Acorddo n° 325/2020 — Plendrio reforga que a Administragdo deve exigir dos
licitantes o detalhamento completo dos custos, sob pena de desclassificagdo da proposta.

Nesse sentido, a auséncia das composigdes analiticas inviabiliza o cumprimento do principio da transparéncia,
previsto no art. 5% inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, ¢ afronta diretamente o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, pois o edital exige a apresentagdo completa da planilha or¢amentaria com todas as
composigdes de custos.

A simples apresentacdo dos valores globais e unitarios, sem o detalhamento técnico correspondente, ndo permite
aferir a metodologia de cdlculo adotada, nem identificar eventuais distor¢oes ou subavaliacoes de insumos e
encargos. Dessa forma, a proposta carece de elementos minimos para ser considerada exequivel e tecnicamente
aceitavel.

II1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Lein® 14.133/2021:

- Art. 5° IV — principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;- Art. 11 — principio da transparéncia;

- Art. 59, §1°, incisos I e II, e §4° — desclassificacdo de propostas com precos inexequiveis ou sem comprovagao
de exequibilidade;

- Art. 71, §1° — necessidade de comprovagdo dos custos unitarios em obras e servigos de engenharia.

Edital n® 014/2025:

- Item 6.2 — obrigagdo de apresentagdo conforme especificagdes do Projeto Basico;
- Item 6.5 — inclusdo de todos os encargos ¢ custos nos pregos propostos;
- Item 9.5.4 — desclassificagdo por auséncia de demonstragao da exequibilidade;

- Item 9.5.5 — desclassificagdo por desconformidade insanavel com exigéncias editalicias.

Jurisprudéncia do TCU:

- Acordao n® 2622/2013 — Plenario: auséncia de composigdes unitarias impede a analise de exequibilidade;

- Acordao n° 325/2020 — Plenario: a apresentacdo das composi¢des analiticas é condi¢do indispensavel a
transparéncia e controle dos precos.
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IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a proposta da CONSTRUTORA CASTELUCCI LTDA apresenta
inconsisténcia técnica grave e insandvel, consistente na auséncia de composi¢cées analiticas dos pregos
unitarios. Essa omissdo impede a verificagdo da exequibilidade e¢ da adequacdo dos custos ao mercado,
afrontando o disposto na **Lei n° 14.133/2021%*%, no Edital da Concorréncia Eletronica n° 014/2025 ¢ nas
orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, recomenda-se a DESCLASSIFICACAO da proposta da Construtora Casteluci Ltda, com fundamento no

art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021 e nos itens 6.2, 6.5 ¢ 9.5 do Edital, por auséncia de comprovagdo da
exequibilidade técnico-financeira e desconformidade com as exigéncias editalicias.

Z¢é Doca — MA, 17 de outubro de 2025.

giro Civil
:111845956-3
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