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PARECER CONTROLE INTERNO n°187-2026

PROCESSO N° 0829-0018/2025

CREDENCIAMENTCG Tem como
objeto: credenciamento de pessoas
juridicas para aquisi¢io de itens de
fardamento escolar, para suprir as
demandas do municipio de Pilar -
Alagoas.

RELATORIO

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade credenciamento sob o n°0829-0018-2025- CPL,
C para aquisi¢io de fardamentos escolares para o ano letivo de 2026, conforme o disposto no inciso
XIII do artigo 6° da Lei n°14.133/2021, para o suprir a necessidade da rede pablica de ensino, que
além de possibilitar uma identidade visual, reflete na seguranga dos discentes impactanto diretamente
no orgamento familiar, reduzindo os custos com vestudrio.
Com a formalizagdo da expedigio de Documento de Formalizagio de Demanda- DFD foram
evidenciadas a estimativa de quantitativos, baseando-se na Ata de registro de pregos n°65/2022
celebrada com o Municipio de Pilar, sendo elaborado o Estudo Téenico Preliminar, onde a estimativa
de quantitativos e valores iniciais tomou por base a ata acima referenciada, seguiram os autos ao
Gabinete da Prefeita para Autorizagdio da Demanda. Posteriormente 4 devida Autorizagio pela
Prefeita, seguiram os autos a Diretoria Especial de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos para
abertura de processo licitatério, conforme disposto no inciso IV, do art.74, da Lei n°14.133/2021 e
ainda vislumbrando o que dispde Lei Complementar n°001/2022 ¢ Lei Municipal n°652/2017, que
O trazem a aplicagiio do beneficio da exclusividade de participagiio is Microempreendedoras

Individuais (MEISs) sediadas no Municipio.

Acolhendo os autos a Diretoria Especial de LicitagSes e Contratos Administrativos, procedeu com os
tramites internos para credenciamento de uma nova empresa: realizagdo do certame, e Desta feita,
verifica-se 0s autos os seguintes documentos:

v Capa do processo;

v Documento de formalizagdo de demanda — DFD-29/08/2025;

v Cépia da Ata de Registro de Pregos anterior n°65/2022;

Vv'Dados dos alunos por escola;

v'Relagio das Escolas;

V' Especificagdes dos fardamentos;

v Portaria de indicacio da Comissiio de Acompanhamento-29/08/2025; r@

Enderecgo: Praga Floriang Peixoto, s/n, Centro, PilarfAL - CEP: 57150-000
E-mail: gabinete@pilar.al.gov.br
CNPJ: 12.200.150/0001-28




www.pilar.al.gov.b

-u_mref'leitura d e

Prefeitura Municipal de Pilar

Controladoria Geral do Municipio

v Lista de empresas cadastradas no Banco Pop;

v Estudo técnico preliminar — ETP-17/09/2025;

V' Termo de Ciéncia de indicador de servidor — 17/09/2025;

' Termo de Referéncia — 17/09/2025;

v'Pedido de Autorizagdo de Demanda-18/09/2025;

v Ato de Autorizagdo da Demanda Prefeita-22/09/2025;

v Portaria dos servidorees designados para atuar na DELCA;

v Autuaciio da Diretoria Especial de Licitagdo e Contratos-23/09/2025;

v Autuagdo do agente de contratagdes — envio 4 Diretoria de Compras-23/09/2025;
+'Publicagio do Pedido de CotagSes- DOM -24/09/2025;

V' E-mails cotagdes -29/09/2025

v Andlise composigdo de valores da Ata de Sdo Luiz do Quitunde;

V Cotagiio Geudinete Mendonga Barbosa- Valor R$3.659,010,00-29/09/2025;

v Cotagio Silvia Maria Gongalves de Lima-Valor R$3.740.472,00-29/09/2025;

v Cotag¢fio Rejane Maria da Silva - Valor R$3.673.732,36-30/09/2025; O
v Cotagdio Dilta Silva- Valor R$3.666.792,00-30/09/2025;

v Cotagdo Dariana da Silva Alves- Valor R$3.688.420,00-01/10/2025;

v Cotagio Quitéria Nunes da Silva-Valor R$3.593.210,00-01/10/2025;

v Cotagdo Banco de Pregos-06/10/2025 ;

v Mapa Comparativo de Pregos- Valor R$3.509.983,67-07/10/2025;

V' Despacho Diretoria de cotagdes de precos de Licitagdes e Contratos-07/10/2025;

v Dotagdo orgamentaria— 08/10/2025;

v Despacho da DELCA para a Procuradoria anélise da Minuta do credenciamento-14/10/2025;
v Parecer Procuradoria n°294/2025-4/10/2025;

v Ato de autorizagio da Demanda Prefeita-16/10/2025;

v Autuagio Agente de contratagio ~21/10/2025;

v Edital de credenciamento n°07/2025-20/10/2025;

v Ato de autorizacio da Demanda Prefeita-16/10/2025;

v'Publicaciio do Aviso de Credenciamento n°07/2025- BNC-20/10/2025;

v Publicagio do Aviso de Credenciamento n°07/2025- DOM-20/10/2025;

v Publicagio do Aviso de Credenciamento n°07/2025- DOU-20/10/2025; O
v Publicagdo do Aviso de Credenciamento n°07/2025- Jornal de grande circulagéo-20/10/2025;
v Publicagio do do Aviso de Credenciamento n°07/2025- PNCP-20/10/2025;

v Publicagdo do do Aviso de Credenciamento n°07/2025- PORTAL DA TRANSPARENCIA-
20/10/2025;

V' Fase externa apresentagio dos documentos das empresas interessadas;

v Ata de Sessdo de julgamento da habilitagiio de credenciamento ( parcial) -11/11/2025;

v Despacho de encaminhamento para andlise da Comiss&o-11/11/2025;

v Publicagéo do do Aviso de Credenciamento n°07/2025- DOM-20/10/2025;

v Aviso de Convocacgdo de habilitagdo técnica-11/11/2025;

v Publicagdo do Aviso de Convocagiio - DOM-12/1/2025;

v Ata de reunifio em razio da convocagio- auséneia dos interessados -13/11/2025;

v'Novo Aviso de convocagio -13/11/2025;

v Publicagdo de novo Aviso de Convocagio -DOM-14/11/2025; ‘@ Q\/
+/Fichas Técnicas (09 interessados);
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v Ata de reunido apos visita técnica-17/11/2025;
v Encaminhamento dos autos a Comissdo de Contratacdo-17/11/2025;
v Publicagiio da Ata de reunifo no PNCP-17/11/2025;
v Aviso de resultado preliminar de habilitagdo;
v Publicagio do Aviso de Resultado Preliminar de Habilitagdo — DOM-18/11/2025;
v Publicagiio do Aviso de Resultado Preliminar de Habilitagdo- PNCP-18/11/2025;
v Pubiicagio do Aviso de Resultado Preliminar plataforma;
 Aviso de resultado final do Credenciamento;
v Aviso de resultado preliminar de habilitagdo;
v Publicagdo do resultado final do credenciamento-26/112025;
v Relatério de autuagdo — Resultado de Julgamento- 26/11/2025.
+'Parecer da Controladoria - 26/11/2025;
v Ato de autorizagfo e adjudicagéo parcial-27/11/2025;
v'Ato de homologacio e adjudicagfio - 27/11/2025;
v Extrato de adjudicagio— 28/11/2025;
V' Contratos- n°88/2025, n°89/2025, n°90/2025, n°91/2025, n°093/2025, n°094/2025,n°095/2025,
n°096/2025, n°097/2025;
VPublicagdo dos extratos de contratos- 09/12/2025;
v'E-mail requerimento de credenciamento-14/04/2026;

v'Requerimento de credenciamento - WELMA CARLA DA SILVA - ITEM CAMISA MANGA
CURTA ESCOLAR UNISSEX- EDUCACAO INFANTIL-31/03/2026;

v'E-mail requerimento de credenciamento-15/04/2026;

v'Requerimento de credenciamento -MARIA DE LOURDES DA SILVA - ITENS-BERMURDA
ESCOLAR MASCULINA E SHORT SAIA ESCOLAR INFANTIL FEMININO - EDUCACAQ
INFANTIL-31/03/2026;

v Ata de julgamento de habilitagdo de credenciamento parcial -23/04/206

vDespacho de encaminhamento para Comissdo Técnica da Educacéo -27/04//2026;

v Convocagio da Comiss#o das empresas interessadas- 14/07/2026;

V' Aviso de Convocagio de Habilitagfo -14/07/2026; -

v Ata de reunifio — 16/07/2026;

' Fichas técnicas de avaliagio -16/07/2026;

v Despacho da Comissdo Técnica envio dos autos a Comiss&o de contratagdo- 21/07/2026;
v'Publicagiio de Resultado - 24/07/2026;

' Relatério de autuagio — Resultado de Julgamento- 24/07/2026.

E 0 necessério a relatar.
Ao opinativo.
II. FUNDAMENTOS

No cumprimento das atribvigfes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo Federal e demais
normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle

prévio e concomitante dos atos de gestio e, visando orientar o Administrador Publico. 4&@

LV
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Ao compulsar e analisar os autos, verifica-se que o procedimento de Credenciamento, observou as
normas contidas na Lei n® 14.133/21, mais precisamente o art. 6°, XLIII, sendo vejamos:

“XLII. credenciamento: processo administrativo de chamamento piblico em que
a Administragfio Pliblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no drgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;™

Noutra banda, o disposto no art.79 da Lei 14.133/21, regulamentado no Decreto N°11.878 de 09 de
janeiro de 2024, traz o seguinte

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usadoe nas seguintes hipdteses de
contratagio:

I - paralela e nfo excludente: caso em que & vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacio de contratagdes simultineas em condicdes O
padronizadas; (grifo nosso)

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegfio do contratado estéd a

cargo do beneficiario direto da prestagéo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutzagdo constante do valor da prestacio

e das condigBes de contratagdo inviabiliza a selecfo de agente por meio de processo

de licitagfio.

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serfo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:.

Observa-se assim, que o credenciamento também se figura como a solugéio mais eficaz na execugéo,
uma vez que as empresas de pequeno porte serfo credenciados para fornecerem os produtos de forma
simultinea, assim garantindo o fomento na economia local , um controle direto na qualidade da
produgdo e do produto final, o que ndio ocorre quando a contratagio & realizada por pregio € a
administragdo possui apenas um contratado para fornecimento de cada produto ¢ sua execugdo ¢ feita

em grande escala.

Importante registrar que a modalidade de credenciamento ndo vislumbra a escolha da proposta mais
vantajosa e/ou do proponente mais qualificado. No se trata de “competicdo”, mas sim de meio para
habilitagdo dos interessados, obviamente com a qualificagfio e idoneidade exigida em lei, para fins de
cumprimento do objeto em concordincia com as diretrizes e demais legislagbes correlatas. Para se
credenciar, empresas geralmente devem seguir os editais de chamamento pablico, apresentar a
documentagio exigida e se adequar aos requisitos do edital para serem aptas a produzir e fornecer

uniformes.

E um instrumento firmado no dmbito das estratégias de compras piblicas sustentaveis, que assegura
o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a

veiculagdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, _
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Qutro ponto positivo do credenciamento no controle de riscos ¢ o fato da possibilidade de novos
interessados se credenciarem a qualquer tempo durante o prazo de execucéio contratual previsto em
edital, ndo sendo necesséria a realizagfo de uma nova licitagio, bastando apenas o novo interessado
solicitar seu credenciamento e atender os requisitos minimos de habilitagio.

Observa-se, que a estimativa de quantitativo foi justificada apontando o quantitativo de alunos no
Gltimo Censo escolar e com estimativa de adicional de 25% quanto as reservas para o proXimo ano

letivo de 2026.

Ainda, observa-se que o gestor do contrato deve exercer o acompanhamento e fiscalizagdo da
O execugdo do contrato, nos moldes do art. 117 da Lei n® 14.133/21.

Evidencia-se que foram devidamente cumpridos os requisitos legais de formalizagdo do certame, bem

como a publicidade dos atos do procedimento de credenciamento.

No que concerne aos licitantes do novo credenciamento verifica-se que as exigéncias e cumprimento
das documentagdes editalicias, nos termos da Lei n® 14.133/21 foram atestadas pela Presidente da

Comissdo de Contratacdo em seu relatério de autuagio.

Ressalta-se que as informagdes acostadas aos autos sfio de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagéio, bem como do Agente de Contratagio designado para a condugéo do certame
licitatério, que tem competéneia para tal, cabe a Controladoria, de acordo com a Lei Municipal n°

984/2017 a fungdo da fiscalizagio contabil, financeira, orgamentéria e patrimonial da administragéo
C ptiblica municipal.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagio solidaria do responsével pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vincuolado, ferindo assim sua
atribui¢io de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo
¢ ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora
contratados pela Administragio Ptblica. Essa atribuigéio pertence ao Gestor ¢ ao Fiscal de Contrato

devidamente nomeados para essa fungéo.

Desta forma, encontram-se satisfeitas as exigéncias legais deixando em caréter opinativo para
operagio da contratagdo. Quanto a opgdo pelo credenciamento, assim como o Parecer opinativo da M@
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Procuradoria, em analise entendemos ser um procedimento que atinge aos principios administrativos,

bem como por ser um processo célere, que atende ao preceito da economicidade, tendo em vista a
mais vidvel e vantajosa para a Administracio. Observa-se ainda, que em seu Parecer opinativo a
Procuradoria recomendou o atendimento de 06 (seis) condicionantes, sendo esses observados no
transcorrer do processo e as demais que deverdo ser observadas no transcorrer do periodo de vigéncia
do credenciamento. Sendo assim, vislumbrando as condicionantes apontadas pela Procuradoria,
recomendamos a sua observincia, no que tange ao cumprimento dos principios da legalidade,
transparéncia e moralidade, possibilitando que os municipes possam acompanhar todos os trimites
processuais, com a divulgagio dos atos no portal da transparéncia e publicacfio nos portais pablicos.
Em oportuno, visando transparéncia ¢ publicidade do objeto em pauta, este Controle Interno

RECOMENDA:

¢ Que sejam procedidas as Publicacdes da Homologagéio do Certame no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Portal da Transparéncia do Municipio;

¢ Que sejam procedidas as Publicagdes dos Extratos de Contratos no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Didrio Oficial do Municipio;

¢  Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de Nomeagéo dos
respectivos Fiscais dos Contratos;

s  Que as execugdes das despesas regulamentadas por este certame somente sejam executadas

apos as devidas assinaturas dos Contratos.
II. CONCLUSAO

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos no O

processo, sendo considerados os critérios que levaram a Administragéio a tal procedimento.

Dessa forma, realizada a andlise do processo administrativo mencionado, comprovado nfio haver
vicios que possam acarretar nulidade no procedimento, esta Controladoria Interna, esta acordada com
as orientagdes do Parecer Juridico N°294/2025, que subscreve sua opinifio pelo prosseguimento da
divulgag¢io do edital o qual opina pela REGULARIDADE do presente procedimento, estando APTO

a evoluir para homologagéo.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a observagéio plena
a0 previsto na legislacdo da matéria da Lei n° 14.133/21, seguindo a regular divulgacéio dos contratos

a serem celebrados no qual devem ter seus extratos publicados no Didrio Oficial dos Municipios do ‘@
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Estado do Alagoas. Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

face 4 correta aplicagdo dos ditames da Lei n° 14.133/2021, considerando que fora analisado
integralmente o referido processo, pelo que declaramos que o processo se encontra EM
CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais. Portanto encontra-se apto a evoluir ao

Gabinete da Prefeita para ulterior deliberag@o, sendo assim declara este Controle Interno.

Por fim, resguardado o poder discricionario do gestor piblico quanto & oportunidade e a conveniéncia
da prética do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento do feito ¢ a remessa dos autos ao
Gabinete da Prefeita.
E o parecer, SMI.

Pilar/AL, 03 de agosto de 2026.

W

José Gomes dos Santos Neto

Controlador Geral do Municipio

T

Cristiane Aparecida Gomes dos Santos
Assessora Juridica de LicitagGes e Contratos
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