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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Anténio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

Processo administrativo: 05100064/2024.
Interessado: Secretaria Municipal de Lazer, Esporte, Cultura e

Turismo.
Assunto: Contratacdo de Servigos Artisticos.
Referéncia: apresentacdo no Festival de Prémios das Mies.

PARECER PGM N°03.LC.2305/2024.

Ementa: Consulta juridica. Administrative. Licitagdo
e contratos. ContratagZo direta por inexigibilidade.
Nova lei de licitacgdes e contratos. Contratagdc de
profissional do setor artistice, diretamente ou por
meio de empresario exclusive, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinidec publica
(brt. 74, inciseo II, da Lei Federal n® 14.133/2021).
Decreto Municipal n®001 de 05 de janeiro de 2024, que
dispée sobre a regulamentacdc da contratacgao direta
no ambito da Admindistracao Publica

Municipal.Deferimento com recomendagdo.
1.RELATORIO

Foi encaminhade, para exame e parecer desta Procuradoria, em
volume unico, o Processo Administrativo n°® 05100064/2024, que
versa sobre processo de inexigibilidade de licitagao para agdes
afetas as festividades em comemoracdc ao més das mdes — “FESTIVAL
DE PREMIOS DAS MAES”, a ser promovido por esta municipalidade.

A Secretaria Municipal de Lazer, Esporte, Cultura e Turismo
acostou Oficio sob n®024/2024/GAB/SELCET, manifestando-se acerca
da necessidade da contratacdo do show artistico do cantor VAL
MARTINS para evento “ FESTIVAL DE PREMIOS DAS MAES”, a ser
realizado em Rio Largo/AL, no dia 26 de maio de 2024.

A SELCET, em seu Termo de Referéncia, pleiteia a contratacgéo
através de inexigibilidade licitatéria, alicercgando seu pleito no
Artigo 74, II, da Lei 14.133/2021, que preleciona a
inexigibilidade de licitagdo para contratagaoc direta de artista,
consagrado pela opinido publica e pela critica especializada.

Dos autos, em sede de relatoria, encaminhados em volume
unico, apontamos os seguintes documentos e informagdes abaixo
colacionados, no gue importe & presente analise:
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Memorando n° 027/2024/GB/SELCET, datado de 21 de maio de
2024, subscrito pelo Assistente Administrativo Alexsandro
Lopes Tavares (f1.02)

E-mails constando solicitacdo de proposta pela SELCT
(£1s.03/04)

Email do proponente informandoe envio de proposta de precgos
e documentos de regularidade fiscal e habilitacdo juridica
(fls. 05/08);

A proposta apensada é encaminhada pela empresa 26.498.454
ROSIVAL MARTINS DE FREITAS, CNPJ sob n 26.498.454/0001-28,
no valor de RS 6.000,00(seis mil reais) (fls.08/10);
Documentos comprobatdédrios -  Notas Fiscais, do wvalor
percebido e praticado no mercade pela proponente, num total
de trés notas fiscais, respectivamente sob n® 50,54 e 58 -
sendo Notas fiscais de dois entes publicos e um privado (fls.
11/13);

Documentos pessocais do representante (fls.186);

Documentos habilitatérios afetos a pessoa Jjuridica -
Instrumento de formagdo (fl.14);

Documentos fiscais:

o CNPJ (£f1.17);

o Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa De Débitos
Relativos Aos Tributos Federais E A Divida Ativa Da
Unidoc (£1.18);

0 Certidido Negativa de Débitos de Tributos Estaduais -
SEFRZ/AL (£f1.19):

o Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Municipais com o municipio de Rio Largo/AL (£1.20);

o FGTS (f1.21)

o Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas (£f1.22);:

Portfolio do artista VAL MARTINS (fls.23/58);
Oficio sob n°185/2024/GAR/SELCET, datado de 21 de maio de
2024, subscrito pela Secretaria Allana Lopes Pereira Brandéao

(£1.57);

DFD - documento de formalizacdoc de demanda - fls. 58/69;
Despacho NPCP (f1.72);

Termoc de Referéncia (fls./73 a 83), subscrito pela servidora
Valéria Lopes Vitorino, do Nicleo De Planejamente De
Contratacdes Publicas e ratificado pela Secretaria Municipal
de Lazer, Cultura, esporte e Turismo.
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v’ Despacho subscrito pela Secretaria Municipal de Lazer,
Cultura, esporte e Turismo (fls.84 a 85)

v Despacho de Expediente do Exmo. Sr. Prefeito(f1.86);

v Despacho de disponibilidade financeira(fl.87);

v Despacho n® 152/2024 aferindo e rubrica orcamentaria(£1.88);

v Despacho da Gestora de Contratos encaminhando Minuta para

aprovacgdo (£1.89);
v Minuta contratual (f1s.93);

Feitas as consideracdes e relatoria acima, passamos a analise
dos reguisitos Jjuridico-formals para fins da contratacdo da
atracdo artistica em tela em tela, por meio de inexigibilidade de
art. 74, I1I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, formalizado pela
SELSET/RL.

Passamos a fundamentar.

2. PRELIMINARMENTE.

Precipuamente, frisamos que a analise do presente
procedimento restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos, rechacados da apreciacdo qualguer guestdo técnica ou
econdémica, especialmente quanto & conveniéncia e oportunidade,
devendo a autoridade competente adotar todas as cautelas para que
os atos do processo sejam prestados em conformidade com as
orientacdo exaradas nesta consulta.

3. FUNDAMENTAGAO.
3.1. Da Contratagao direta.

Como ¢ sabide, o sistema vigente em nosso ordenamento
juridico traz, como regra, a exigibilidade da licitacdo, quando a
Administracdo pretender adquirir um bem ou servigo, nos termos do
art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambeém, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo,
as obrds, servicos, compras e allenacdes serdo
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contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, existem hipdteses em que a prépria Lei de Licitacdes
prevé a sua inexigibilidade ou dispensa, espécies do género
contratacdc direta.

Nos dizeres de Margal Justen Filho':

“gavendo viabilidade de disputa & obrigatoria a
licitacde, excetuando-se 05 £asos de 'dispensa' 1imposta
por lei. Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enguanto a dispensa €& produto da
vontade legislativa. Esse & o© motivo pelo qual as
hipéteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sd&o
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa 530
exaustivas.

Concluindo, preleciona:

(...) instaurar a licitagao em ¢€aso de dispensa
significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é& vidvel
e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nado
o é porgque, diante das circunstdncias, a Lei reputa gue
a licitacdo poderia conduzir a selegdo de solugdo gue ndo
seria a melhor, tendo em vista circunstdncias peculiares.
Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizag¢do
da inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior
ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competicdo & ou ndo vidvel. Se ndo o for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade,
passa-se a verificagdo da existéncia de alguma hipotese
de dispensa.

JUSTEN FTLHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 8% ed. Editcra Dialética: p. 233, 277 e 278.
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Dentre as hipéteses de contratagdo direta, destaca-se, para
os propésitos deste parecer, a inexigibilidade de licitacdo, ante
a inviabilidade de competicgdo para contratacdoc de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, com espeque no 74, incise I1II, da ZITeil nc)
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(ew sl

IT - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivol desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

3.2. Do aspecto material do processo de inexigibilidade de
licitagdo

Depreende-se, de pronto, que & inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competicgdo, consoante artigo 74,
II, da Lei 14.133/2021.

Note-se que a lei é clara ao ndo exigir licitagdo para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Ao comentar a citada excecdo, Joel de Menezes Niebuhr
esclarece que, na hipétese prevista no art. 74, II, €& inviavel
comparar artistas, pois o critério é inerentemente subjetivo:

[..] a inexigibilidade para a contratagdoc de servicos
artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas
que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma
haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel é a licitacdoc publica, em tributo a
singularidade da expressdo artistica.

A inviabilidade de competicdc alicerca-se nos atributos
essenciais do profissional a ser contratado, ou seja, em sua

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdoc Pablica e Contrato
Administrativeo. 5% ed. Belo Horizonte: Fdrum. 2022. p. 177.
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singularidade, para atender ao interesse pablico em uma situagao
especifica. Apesar das diversas alternativas disponivels para
atender ac interesse publico, a natureza personalissima da atuacao
desejada impede um julgamento objetivo, ao contrario do gue ocorre
em licitacdes na modalidade concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho' assinala a diferenca entre a contratacao
de artista por inexigibilidade e a hipdtese do concurso, pois
nesta ultima, ha viabilidade de competicgdo:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, &
impossivel verificar-se identidade de atuagbes. Isso ndo
impede, porém, eventual comparagdo entre as performances
artisticas. © concurse consiste, muitas vezes, en
competi¢do entre artistas para selegdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagdo da
melhor performance em determinada drea das artes, a
Administracdo Publica deverd valer-se do concurso.

O renomadc Advogado Geral da Unido e doutrinador aclamado
Ronny Charles’ , analisando a nova lei de licitacdes, elucida que
a inexigibilidade nio decorre do tipo do profissional, ou seja, ©
artista, mas sim da impossibilidade de determinar critérios
objetivos pra escolha. Para o professor, & inexigibilidade deve
ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competigdo, sob pena de se guebrar o parametro
interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreensdo do gue intentou o legislador.

Essa conclusdo o levara a constatar, diante do caso
concreto, a viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou nao,
situacdes ndo previstas no elenco do artigo 74, que sabemos nao &
exaustivo. Nesta feita, o pressupcsto para due profissional do
setor artistico seja contratado, atravées da inexigibilidade
licitatéria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servico almejado, pem como o fato de ser
pouco provavel que um artista, consagrado pela opinido publica,
submeta-se a um certame para sua contratagao.

: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lel de licitagdes = contratos
administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.9% ed., rev., atual. e ampl. = 230
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

i TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lels de Licitacdes publicas
comentadas. 127 ed. revisada, ampliada e atualizada - Sdo Paulo: Ed.

Juspodivm, 2021. Pag. 393.
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Segundo o professor Ronny Charles:

(...) Pensando desta forma, passaremcs a ter uma adeguada
leitura deste inciso, ndo restando divida de gue tal
inviabilidade ndo deve ser reflexo da especie de
profissicnal envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de gque se possa realizar uma aferigdo
objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de
contratagdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas
artes. Some-se a isso a necessidade de consagragdo pela
critica especializada ou pela opinido publica e, entdo,
poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacgdo dessa
hipétese de contratacdo direta. O que nao se pode &
admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consagracdo relevante, sob o falso pdlio de permissdo
dada pelo inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples
fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de
alguns &érgdos de controle, sdo diariamente contratados
artistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com © interesse do gestor
ou de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns 4s
dentincias de contratagdes de um mesmo grupo musical, com
valores totalmente destoantes, fato aberrante sobre o
qual se omitem algumas autoridades. Sobre o valor da
contratacdo, basta lembrar gue, mesmo guando inexigivel
a contratagdo, = necessdria a apresentagdo de
justificativa do prego.

Acerca do tema, contratagdc direta, vale destacar, que ©
Municipio de Rio Largo por meio do Decreto Municipal n® 001/2024
de 05 de janeiro de 2024, regulamentou a Lel n°® 14.133/21,
contemplando, no seu capitulo III, as disposigdes, dentre outras,
abaixo descritas:

Art. 27 - As hipoteses previstas no art. 74 da Lei n®
14,133, de 2021 sdo exemplificativas, sendo inexigivel a
licitacdo em todos os casos em que for inviavel a4
competigdo.

§ 2° - Ppara fins do disposto no inciso Il do caput do
art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021, considera-se empresdario
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exclusive a pessoa fisica ou Jjuridica gque possua
contrato, declaragde, carta ou outroe documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagédo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistice, afastada a possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representagdo restrita a evento ou local especifico.
Art. 30 - O procedimento de Inexigibilidade de licitagdo,
serd instruideo com es seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, contendoc as
razdes das escolhas e a justificativa dos valores;
II - Termo de referencia ou projeto basico ou projeto

executivo, e se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos;

IIT - Autorizacgdo da autoridade competente;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromissc a ser assumido;
V - minuta de contrato, se for o caso;

VI - parecer juridico, gque demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VIT - despacho do controle Interno, que demonstrem o
atendimento dos regquisitos exigidos;

IX - Ratificacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico: O ato que ratifica a inexigibilidade de
licitacdo deverada ser divulgado e mantido a disposigao do
publico em sitio eletrdnico oficial do orgdo ou entidade
promotora do procedimento.

3.3. Dos aspectos formais do processo de inexigibilidade de
licitagdo.

3.3.a. Da formalizagdo da demanda.

Quanto & formalizagdo do processc de inexigibilidade de
licita, considerande os novos instrumentos previsteos na nova
Legislacao Federal sobre contratacdes publicas, oportuno
elucidar, resumidamente, algumas gquestdes.

De inicio, ressalta-se, que ¢ novo marco Jjuridico de
contratagdes publicas traz como diretriz a busca do legislador em
fortalecer o planejamento nas contratagdes a serem realizadas pela
Administracdo Publica, veja-se 0 que dispde o art. 72, I da Leil
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Federal n® 14.132/2021, que estabelece gue o procedimento devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

ITI - Estimativa de despesa, gue devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - Demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de
récursos orc¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovag¢do de gque o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e gualificacgdo minima
necessdria; VI - razdo da escolha de contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIT - autorizag¢do da autoridade competente.

O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento
de formalizacdo de demanda, Comoc procedimento inicial de abertura
deo processo administrative da contratacdo direta tal documento
consiste no instrumento de oficializacdoc de pedido, a ser assinado
pela autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade demandante, em
conformidade com Decreto Municipal n®001/2024.

Na solicitacdao de demanda, devera estar descrita a
justificativa da necessidade da contratagdc. Para o cumprimento
desse requisito, deverda o gestor publico demonstrar a necessidade
da Administragdo e ©o interesse publico envolvido naquela
contratagdo. Observamos devidamente cumprido este requisito ao
analisarmos o procedimento, constando a demanda devidamente
delimitada pela autoridade maxima, a Secretaria Municipal de
Lazer, Cultura, Esporte e Turismo.

Qutra importante inovacdo trazida pelo Legislador Federal
se refere ao instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar,
cuja definicdo esta contida no art. 18, no caso de contratacédo
direta, segundo a legislacdoc federal, a apresentacdoc do ETEPE,
igualmente, poderé& ser dispensada, veja-se © que dispfe o art.
72, I:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
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licitacgdo, deverd ser instruido com o©os seguintes
documentos:

T - Documento de formalizacgdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Ocorre que, no Decreto 001/2024, o Municipio regulamentou o
Estudo Técnico Preliminar - ETP nas hipéteses de contratacéo
direta no seguinte sentido:

Art. 14 E obrigatdria a elaboragdo de ETP para a aguisigdo
de bens e a contratagdo de servigos, na fase de
planejamento dos seguintes processos licitatorios e
contratacbes diretas:

I - que resultem em Contratos Corporativos do Municipio
de Rio Largo;
II - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e preg¢o, maior retorno
econémico ou maior desconto;

IIT - de aquisigdo de bens e prestagdo de servigos
considerados inéditos no é&mbito do Municipio de Rio
Largo/AL ou no d6rgdo ou entidade reguisitante e/ou de
aquisicdo de bens e prestagdo de servigos que ndo tenham
sido contratados nos ultimos 10 (seis) anos pelc 06rgdo
ou entidade reqguisitante;

IV - de aquisigdo de bens e prestagdo de servigos em que
haja necessidade de reavaliar a forma de contratagdo
contida em contrato anterior;

V - de aquisicdo de bens gque eventualmente possam ser
classificados como de luxo, a fim de demonstrar seu
cardter essencial ao atendimento da necessidade da
administracdo, conforme regulamentag¢do especificar

VI - de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos cujo
valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta supere
RS 10.000.000,00 (seis milhées de reais), exceto
processos de credenciamento;

VII - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta
publica;,

VIIT - de fornecimento e prestagdc de servigo associado,
nos termos do inciso XXXIV do art. 6°, da Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021;

IX Internacionais, nos termos do inciso XXXV do art.
6°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

7
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X - Quando houver a possibilidade de opgdo entre aguisigdo
ou locagdo de bens iméveis ou bens moveis durdveis;

XI - para contratagdes de Solugdes de TIC,.

§ 1° Novas contratacées poderdo ser incluidas no rol
mencionado no caput mediente planejamento e cronograma
revisado periodicamente e publicado em portaria conjunta
da Secretaria de Administragdo, Procuradoria Geral do
Municipio e Controladoria-Geral do municipio.

Como se verifica do disposte acima, na contratacgao direta
com fundamento no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, a elaboracdo do ETP é facultativa em razao do
disposto no art. 14, observamos que a justificativa para dispensa
foi apresentada pelo 6rgdo demandante no Termo de Referéncia, ao
tempo gque aferimos, gque os elementos obrigatérios do ETP,
descritos no $ 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, constam
no Termo de Referéncia.

Por derradeiro, cabera a Administragdo a indicagdo do
responsavel por atuar no procedimento de contratacao direta, o
que observamos, guando da indicacgéao do 8r. ALEXSANDRO LOPES
TAVARES (item 9.1 do Termo de Referéncia).

3.3.b. Da contratacdo por meio de empresario exclusivo ou
diretamente com o artista profissional.

Requisito que deve ser observado diz respeito a contratacgdo
do artista/banda, que se dara por meio de empresario exclusivo ou
diretamente com o artista profissional.

Neste sentido, a propria Lei n°® 14.133/2021, no §2° do
artigo 74, estabelece o conceito de “empresdrio exclusivo”: (...)
Assim, & possivel que a Administragdo Publica busque a contratagdo
pessoal do proprio artista profissional ou entre em contato e
negocie com empresario exclusivo do profissiconal do setor
artistico, sendo esta a situagdo mais comum.

Neste segundo caso, para gue seja celebrada a contratacdo
com o empresario do artista, a legislagao exige o atendimento de
trés condigdes.

A primeira é a existéncia de “contrato, declaracdo, carta
ou outro documento” que demonstre a permanéncia e continuidade da
relacdo de exclusividade entre o empresaric e o profissional, ou
seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nado eventual, a
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fim de diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte
do dito empresario.

A segunda condigdo é a de gue a exclusividade, permanente
e continua, poderd limitar-se ac territério nacional - um Gnico
empresario exclusivo no Brasil, com guem a Administracgdo Publica
contratarid = ou a um territério estadual especifico - o empresario
especifico do estado em que se localiza o ente publico
contratante—, a lei ndo contempla & um territério municipal ou a
um conjunto de municipios.

A terceira e ultima é a de gue o documento que demonstre a
exclusividade permanente e continua ndo se restrinja a um evento
ou a um local especifico, o gue inclui ainda datas especificas,
caracterizando a eventualidade irregular da relacgdo entre o
empresario e o artista. Sendo condigdo para aceite do instrumento
de exclusividade gue o referido documentc seja registrado em

cartério.

Ndo se deve confundir a contratacdoc direta por meio de
empresario exclusivo com aguela intermediada por empresas de
producdc de eventos de profissicnais do setor artistico, gque
possul regime juridico préprio, proveniente da peculiaridade das
negociagdes estabelecidas entre as partes.

Neste ultimo caso, deve-se observar a regra geral da
licitacgdo aplicavel para a prestagdo de servigos em geral para a
Administracdo Publica, evitando-se, assim, a contratacdo direta
desvirtuada, per interposta pessoa.

Alertamecs que a Jjurisprudéncia do TCU tem se inclinado no
sentido de que, caso ndoc seja demonstrade o vinculo de
exclusividade entre empresario e artista, os ministros tém
aplicado multa aos responsavels pela contratagcdo, bem como
recomendade a rejeicdo da prestacdc de contas do gestor. Nesse
sentido, colaciona-se os julgados abaixo:

Trata-se da reprova¢do da prestagdo de contas encaminhada
pelo ex-prefeito de cidade pernambucana, por
irregularidades na contratagdc de empresa para realizacdo
da festa municipal do trabalhador, devido a auséncia de
documentos de exclusividade registrados em cartorio, bem
como a 1incapacidade de comprovagdo da realizagdo do
evento  (auséncia de notas fiscais com pagamentos
efetuados & contratada, fotografias, filmagens, etc.),
acarretando assim na aplicagdoe de multa legal aos
responsdvels, bem como ao pagamento do débito apontado.
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(Acérdio 429/2018 - Segunda Camara. Relator Ministro-
substituto André de Carvalho. 06/02/2018).

Trata-se de tomada de contas especial em desfavor do ex-
prefeito de cidade mineira, em razdoc de irregularidades
na prestacdo de contas do convénio firmado com ©
Ministério do Turismo, que tinha por objeto a realizagdo
da “XIX Corrida de Cavalos”. Entre as inconformidades
aprontadas no processo, destaca-se a ausencia de
contratos de exclusividade entre a empresa contratada e
os artistas, que ndo se confunde com autorizagdo que
confere exclusividade para o dia da apresentagdo do
artista e gue & restrita a localidade deo evento.
Culminando na condenacdo dos responsdvels ao pagamento
do débito, bem como aplicagdo de multa. (Acorddo
2730/2017 - Plendrio. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. 06/12/2017)

No caso em tela, o artista esta firmando a tratativa em
através de sua prépria microempresa. Neste diapasdo, esta PGM
entende como regular a contratagdo do artista VAL MARTINS, atraveés
de da empresa - 26.498.454 ROSIVAL MARTINS DE FREITAS, CNPJ sob n
26.498.454/0001-28.

3.3.C. Da razdo da escolha e da consagragdc pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Tn casu, a razdo da escolha do referido artista confunde-se
com a prépria justificativa para a inexigibilidade de licitacgao,
na medida em que este visa a contratacdec de apresentacdes
consagradas pela critica especializada e pela opinido publica,
com grande aceitacdo local.

Destacamos que a consagracdo € alternativa, ou seja, ©
profissional do setor artistico - para ser contratado diretamente

por meio do inciso II, do artigo 74 - podera ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinidc publica, ndo sendo
obrigatério que apresente as duas aprovacdes sociais
simultaneamente.

No caso em analise, observamos acostada as razdes para
escolha especifica, existindo materiais Jornalisticas, fotos
acostadas pelo préprioc proponente,
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3.3.d. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR CONTRATADO.

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de
precos), para esse tipo de contratacdo, cite-se o gque dispbe O
art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contracgdes diretas
por inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratag¢do
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)

& 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, gquando ndo for possivel estimar o wvalor do
objeto na forma estabelecida nos &5 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 08
precos estdo em conformidade com 0S praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdc de notas fiscals emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
4 data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meioc iddneo.

Destaca-se gue o parametro de prego a ser utilizado deve ser
o praticado pelo préprio prestador do servico a ser contratado,
haja vista gue sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Importante pontuarmos dque o agrupamento da contragde do
profissional e dos servigos acessoérics a realizagdo do evento
artistico por meio de inexigibilidade de licitacdo vem sendo
apontado como irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
se extrai da ementa do acoérdido abaixe transcritc e do excerto
extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de
Centas da Unido. Veja-se:
CONTRATACAO PUBLICA - PREGAO = FORNECIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DE SHOWS — SERVICO COMUM - POSSIBILIDADE
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- TCU O TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou
que “os servigos de fornecimente de infraestrutura para
a realizagdo de shows devem ser contratados mediante
licitagdo na modalidade pregado, preferencialmente em sua
forma eletrénica, pois sdo servigos de natureza comum,
passivelis de serem prestados por diversas e diferentes
empresas, uma vez que Se€ baseiam em especificacbes e
padrées conhecidos e usuais de mercado”. Ainda, entendeu
pela possibilidade de pregdo para a “contratagdo de
empresa intermedidria de artistas e bandas de renome
local ou regional, pois o objeto & passivel de atendimento
por qualguer pessoa juridica gque consiga mobilizar os
profissionais do setor artistico atuantes nas referidas
hases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresenta¢des musicals e © conceito de servigo comum
(Acérddo 3322/2018%-Segunda Cédmara)”. (TCU, Acorddo n°
5.902/2021, da 2* Cadmara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
13.04.2021)

(...) Por derradeiro, embora ndo tenha feito parte da
consulta ora apreciada, & importante deixar assente que
a contratagdo da infraestrutura do evento (fornecimento
de palco, sanitdrios quimicos portateis, som, gerador,
arquibancada, servigos de vigilancia, entre outros)
difere substancialmente da contratacdo das
bandas/artistas consagrados que se apresentardo no
evento. Somente esta tem amparc no art. 25, inciso III,
da Lei 8.666/1993 , devendo aquela ser feita mediante
licitacdo, como regra na modalidade de pregdo em sua
forma eletrénica, em conformidade com o art. 1°, $§ 1° e
2°, do Decreto Federal 5.504/2005 (...) (Plenadrio. TC
022.552/2016-2. Natureza: Consulta. ACORDAO N° 1435/2017
— TCU - Plendrio. Relator: Ministro VITAL DO REGO) .

Dito isso, Vale salientar gue o prego contratado devera ser
guantificado de acordo com o disposto no art. 94, da Lei
14.133/2021 e no Decreto municipal, gque aduzem, respectivamente,

o seguinte:
Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Piiblicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia

~
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do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no casc de licitagdo; II -
10 (seis) dias iuteis, no caso de contratacdc direta.

§ 1° (...) § 2° A divulgacdo de que trata o caput deste
artigo, quando referente a contratacdo de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

Quanto valor a ser adimplido ao contratado pela
Administracdo, referente ao artista, para efeito de verificar a
razoabilidade de prego a ser desembolsado pela Administracdo
publica e definir sobre a validade da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, neste caso, foram feitas comparagdes
de contratacbes prévias do referido artista, consoante informa a
gestora da pasta, sendo acostada nota fiscais, inclusive de entes

publicos, para ratificar o valor cobrado, gqual seja R$ 6.000,00;
bem como fol acostada a composigdo de custos.
Nesse diapasao, convém pontuarmos que 03 contratos

decorrentes de afastamento de licitacdo costumam ser vistos com
maior rigor pelos oérgdos de controle, motive pelo gqual &
recomendavel que a Administracdo reuna todos os elementos ac seu
alcance para a demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando
afastar eventuais guestionamentos que apontem para
superfaturamento e comprometam 2 eficacia do ajuste.

Nesse sentido, trazemos o entendimento do TCU, proferido no
Acérddo n° 10.057/2011 da 1* Camara, anterior & Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente condizente com © NOVO mMarco legal
que pontua gque realizagdo de uma avaliacdo técnica e econémica
adeguada ganha importdncia na contratacdo direta, gue n&o esta
sujeita as corregdes e ajustes de valores possivels de se
alcangar, ao menos em tese, numa concorréncia perfeita.

Esta posicdo é amparada pela doutrina, conforme se extrail
das ligdes d professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacgéo Direta Sem Licitagao.
10.ED. Belo Horizonte: Forum, 2016. Disponivel em
https://www.forumconhecimento.com.br/1 ivro/l 640. Acesso em: 22 nov.

2021, p. 580
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E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessa justificativa
declaracdes evasivas. Mesmo 05 objetos de natureza
singular tém um  prego estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que OS
leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo
prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e
atividades humanas possuem um valor gque pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico,
ndo podem ser objeto de contrato.
Um possivel pardmetro e verificar o prego que o notdrio
especialista cobra de outros orgdos para realizar
idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita
pelas publicagdes no Diario Oficial de inexigibilidade
ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.

3.3.e. Da divulgagdo da contratagdo direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lel
Federal n° 14.133/2021, “o ato gque autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
4 disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.”.

O sitio eletrénico oficial, por seu turno, é definido pelo
art. 6°, inciso LII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como: ™ sitio
da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informacdes e os servigos de governo digital dos
seus o6rgdos e entidades.”

Assim, ndoc ha mais necessidade de publicacdc de atos no
Diario Oficial. Vale destacar, ainda, gue além da divulgacdo no
sitio eletrédnico oficial, & luz do art. 94, 11, da Lei Federal
n'’ 14.133/2156, a divulgacdoc no Portal Nacional de Contratacdes
publicas (PNCP) é condigcdo indispensavel para a eficdacia do
contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (seis) dias uteis, no
caso de contratagdo direta.

Por fim, no caso de contratagdc por inexigibilidade de
licitacdo fundamentada no art. 74, II, da Lei Federal n°
14.133/21, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacgdes
Pablicas (PNCP), “deverd identificar os custos do caché do
artista. dos misicos ou da banda, gquando houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das

q
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”

demais despesas especificas. (art. 94, $ 2°, da Lei Federal n.'’

14.133/21)

3.3.f - DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A NAO NECESSIDADE DE
INSCRIGCAO EM CONSELHO PROFISSIONAL - DIREITO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO.

No contexto da legislacdc revogada (Lei n°® 8.666/93) a
respeito da desnecessidade da inscricao do artista no respectivo
Conselho Profissional, assim se posicionou o Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL B
LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM
CONSELHC PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 59, IX e
XIII, DA CONSTITUIGCAO.

Nem todos os oficics ou profissdes podem  Ser
condicionadas ao cumprimente de condi¢des leéegals para o
seu exercicio. A regra & a liberdade. Apenas guando houver
potencial lesivo na atividade €& gque pode ser exigida
inscricdo em conselho de fiscalizagdo profissional. A
atividade de musico prescinde de controle. Constitui,
ademais, manifestacdo artistica protegida pela garantia
da liberdade de expressdo. (STF - RE: 414426 5C, Relator:
Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 01/08/2011,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-194 DIVULG 07-
10-2011 PUBLIC 10-10-2011 EMENT VOL-02604-01).

Considerando que acerca do tema, n&o houve significativa
alteracdo legislativa, forgoso concluir que © mesmo entendimento,
a principio, podera ser observado. Portanto, para efeitos de
inexigibilidade de licitacgdo, pode ser contratado tanto o artista
amador, quanto o registrado em conselho profissional.

4 - DA CONCLUSAO

Sem mais delongas; salienta-se que o presente exame tomou
por pase exclusivamente, ©s elementos constantes dos autos até a
presente data, ndoc competindo adentrar na andlise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos
6rgdos competentes deste Municipio.
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Cumpre anotar, como ensina o Professor Celso Anténio
Bandeira de Melo®, que o “parecer naoc & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ato de administracao consultiva, gque visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa”, ou seja, trata-se
de ato meramente opinativo.

Por fim, frisamos que, a inexigibilidade para contratacgdo de
servicos artisticos, encontra fundamento na subjetividade que lhes
& 4imanente. A arte nao é ciéncia, néoc segue métodos, nado &
objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito,
da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tude singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de
servicos artisticos ndoc depende da inexisténcia de outros artistas
gue também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver
varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel & a licitacdc publica, em tributo a singularidade da
expressdo artistica, e ainda, em razdoc da natureza do eventoc que
se enquadra na margem do poder discriciondrio do Administrador,
pessoa competente e autorizada pela Lel para inferir se o show &
ser contratado por inexigibilidade & o© mais adequado a plena
satisfacdo do objeto, que & a realizacdoc das festas do final do
ano.

Assim sendo, uma vez observados os apontamentos acima,
emitimos © presente Parecer pelo prosseguimento do feito em
relacdo ao artista VAL MARTINS, de modo direto através da pessoa
juridica - 26.498.454 ROSIVAL MARTINS DE FREITAS, CNPJ sob n
26.498.,454/0001-28, no wvalor de R3 6.000,00(seis mil reais),
recomendando-se Jue:

a) sejam atualizados 0s documentos de regularidade
trabalhista e fiscals da empresa, que porventura estiverem
vencidos no momento da contratagao;

B) seja acostada nota de Blogueio.

c) seja o procedimento inserido no PNCP , consoante determina
a Lei 14.144/21.

E (o} Parecer, S.M.J., gue submetemcs as ulteriores
deliberacdes do Excelentissimo Sr. Prefeito, por competente.

Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrative”,
Malheiros Ed., 13%. ed.,p.377

Pagina 19 de 20




@ .

Rio Largo

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Anténio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

Destarte, remete-se o0s autocs a Controladoria Geral em
obediéncia ao fluxo processual.

Rio Largo/AL, 23 de malo de 2024.
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