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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Anténio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

Processo administrativo: 06210025/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Lazer, Esperte, Cultura e
Turismo.

Assunto: Contratacdo de Servigos Artisticos.

Referéncia: Show em comemoracgdo a emancipacde politica do
municipio de Rioc largo.

PARECER PGM N°01.LC.0307/2024.

Ementa: Consulta juridica. Administrativo.
Licitagdo e contratos. Contratacédc direta por
inexigibilidade. Nova lei de licitagdes e

contratos. Contratacdc de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica (Art. 74,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021).
Decreto Municipal n°001 de 05 de janeiro de 2024,
que dispde sobre a regulamentacgdo da contratagao
direta no Aambito da Administracdo Publica
Municipal.Deferimento com condicionate e
recomendacoes.

1.RELATORIO

Foi encaminhado, para exame e parecer desta Procuradoria, em
volume unico, o Processo Administrative n°® 06210025/2024, que
versa sobre processo de inexigibilidade de licitagdc para acdes
afetas as festividades para comemoragdo da emancipacdo politica
de Rio Largo, a serem promovidas por esta municipalidade.

A Secretaria Municipal de Lazer, Esporte, Cultura e Turismo
acostou Oficio sob n®033/2024/GAB/SELCET, manifestando-se acerca
da necessidade da contratagdo do show artistico da cantora BRUNA
KARLA para evento em comemoragao a emancipacdo politica da cidade
de Rio Largo/Al a ser realizado em Rio Largo/AL, no dia 11 de
julho de 2024.

A SELCET, em seu Termo de rReferéncia, pleiteia a contratacgao
atraves de inexigibilidade licitatodria, alicercando seu pleito no
Artigo 74, 1I, da Lei 14.133/2021, que preleciona a
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo direta de artista,
consagrado pela opinido publica e pela critica especializada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Antonio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

O processo, em sede de relatoria, encaminhado em volume
Unico, apontamos os seguintes documentos e informacdes abaixo
colacionados, no que importe a presente analise:

v Memorando n°® 029/2024/GB/SELCET, datado de 21 de junho de
2024, subscrito pelo Assistente Administrativo Alexsandro
Lopes Tavares, com eguivoco material ao pontuar data de 12
de junho para o evento (fl1.02)

Y E-mails constando solicitagdo de proposta pela SELCT e e
documentos de regularidade fiscal e habilitacédo juridica
(£1s.03/04);

v Email da proponente encaminhando documentos - £15.04/08;

v Documentos comprobatério para aferigdo de valor - Nota
Fiscal, do valor percebido e praticado no mercado pela
proponente, advinda de evento publico e com ente publico,
sendo de natureza similar, NF 1920 - £1.09;

v Documentos pessoais da artista e de seu representante - fls.
10/12;

v Contrato de Exclusividade devidamente registrado em cartério
com a empresa CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob n
0B.648.622/0001-32(f1s.13/18) .

v Documentos habilitatérios afetos & ©pessoa Juridica -
CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob n 08.648.622/0001-32,
instrumento de formacdoc e demais alteragdes (fls.19/27).

v Documentos fiscais da empresa CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob
n 06.161.826/0001-19:

o} CNPJ (f1.28B);
o Comprovante de escrito inscricdo e situacdo cadastral
municipal - £1s.29/30;
o) Certidio Positiva com Efeitos de Negativa De Debitos
Relativos Aos Tributos Federais E A Divida Ativa Da
Unido (£f1.31):
o Certiddo de Débitos de Tributos Estaduais - SEFAZ/ES
(f1.32 e 39);
o Certidaoc Negativa de Débitos Municipais com ©
municipio de vila Velha/ES. (£f1.33).
CND FGTS (£1.34);
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.33);
Certiddo TCU (fls.36/38);:
o Inscricdo estadual e municipal (fls. 40/41
v Portfolio do artista BRUNA KARLA (fls.42/49);

o o o
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Antdnio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

Declaracdes obrigatérias (£1s.50/57)
E-mails de solicitacdo de documentagdc SELSET (f1.58);:
Emails de respostas & solicitagdo de documentacdo SELSET

(fls.59/61);

A proposta com composigdo de custos apensada, encaminhada
pela empresa CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob n
06.161.826/0001-19, no valor de R$ 180.000,00(cento e
oitenta mil reais) (fl.62):

Complementagdo de documentos de afericédo de valor, firmados
para evento similar com entes publicos -(fls. 63/83)

Oficio sob n°0216/2024/GAB/SELCET, datado de 27 de junho de
2024, subscrito pela Secretaria Allana Lopes Pereira Branddo

(£f1.84);

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (fls. 85/97);
Consulta Consolidada Pessoa Juridica (£.98);

Clipagem da atragdo - £1s5.99/130

Despacho do NUCLEQ DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES PUBLICAS
- £1.131;

Termo de Referéncia (fls.132/141), subscrito pela servidora
Valéria Lopes Vitorino, do Nucleo De Planejamento De
Contratacdes Publicas e ratificado pela Secretaria Municipal
de Lazer, Cultura, esporte e Turismo.

Despacho subscrito pela Secretaria Municipal de Laczer,
Cultura, esporte e Turismo (fls.142/143)

Despacho de Expediente do Exmo. Sr. Prefeito (f1l.144);
Despacho de disponibilidade financeira(fl.145);

Despacho n® 177/2024 aferindo & rubrica
orcamentaria(fl.146);

Nota de blogueio - £1.147;

Despacho subscrito pela Secretaria Municipal de Lazer,
Cultura, esporte e Turismo retificande data do evento

(f1s.148)

Emaisl solicitando retificacido de proposta - £1.149;
Proposta retificada encaminhada por email - £ls.150/L51;
Termo de Referéncia retificado - fls. 152/161;

Despacho da Gestora de Contratos encaminhando Minuta para
aprovacdo e documentos fiscais atualizades (fl.162);

Minuta contratual (fls.l163/1686);

Consulta consolidada TCU - fl1.167

FGTS atualizado (£f1.168);
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Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
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Feitas as consideracgdes e relatoria acima, passamos a analise
dos requisitos Jjuridico-formais para fins da contratagdo da
atracdo artistica em tela em tela, por meio de inexigibilidade de
art. 74, II, da Lei Federal n® 14.133/2021, formalizado pela
SELSET/RL.

Passamos a fundamentar.
2. PRELIMINARMENTE.

Precipuamente, frisamos que a anadlise do presente
procedimento restringe-se ao0s Seus aspectos exclusivamente
juridicos, rechagados da apreciagdo qualquer guestdo técnica ou
econémica, especialmente quanto a conveniéncia e oportunidade,
devendo a autoridade competente adotar todas as cautelas para gque
os atos do processo sejam prestades em conformidade com as
orientacdo exaradas nesta consulta.

3. FUNDAMENTAGAO.
3.1.Da Contratagdo direta.

Como & sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento
juridico traz, como regra, a exigibilidade da licitagdo, quando a
Administracdo pretender adguirir um bem ou servigo, nos termos do
art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principioes de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacgdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos o©s concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des.
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Contudo, existem hipéteses em que a propria Lel de Licitacdes
prevé a sua inexigibilidade ou dispensa, espécies do género
contratacdo direta.

Nos dizeres de Margal Justen Filho':

“Havendo viabilidade de disputa ¢é obrigatoria a
licitacdo, excetuando-se os casos de 'dispensa' imposta
por lei. Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva da
natureza das coisas, enguanto a dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse & o motive pelo qual as
hipéteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo
meramente exemplificativas, enguanto as de dispensa sdo
exaustivas.

Concluindo, preleciona:

(...) instaurar a licitagdo em caso de dispensa
significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma
proposta inadeguada. Na dispensa, a competigdo & vidvel
e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. NEo
o é porque, diante das circunstédncias, a Lel reputa que
a licitacdo poderia conduzir & selegdo de solugdo que ndo
seria a melhor, tendo em vista circunstdncias peculiares.
Como decorrédncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo
da inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior
ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competigdo & ou ndo vidvel. Se ndo © for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade,
passa-se & verificagdo da existéncia de alguma hipotese
de dispensa.

Dentre as hipéteses de contratacdo direta, destaca-se, para
0s propositos deste parecer, a inexigibilidade de licitacgao, ante
a inviabilidade de competicd@o para contratacdo de profissional de
qualguer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, com espeque no 74, inciso 1II, da Lei nc)
14.133/21, in verbis:

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdries & Lei de Licitacgdes
Administratives. 8% ed. Editora Dialética: p. 233, 277 e 278,
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Art. 74. E inexigivel a licitag¢doc quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de: II - contratagdo
de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivel desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

3.2. Do aspecto material do processo de inexigibilidade de
licitagao

Depreende-se , de pronto, gue é inexigivel a licitagédo
gquando houver inviabilidade de competigdo, consoante artigo
74,11, da Lei 14.133/2021.

Note-se que a lei & clara ao ndo exigir licitagdo para
contratacio de profissional de qualquer setor artistico, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniédo
publica.

Ao comentar a citada excecgdo, Joel de Menezes Niebuhr
esclarece que, na hipétese prevista no art. 74, II, & inviavel
comparar artistas, pois o critério & inerentemente subjetivo:

[..] & inexigibilidade para a contratagdoc de servigos
artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas
gue também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma
haver vArios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel & a licitag¢do publica, em tributo a
singularidade da expressdo artistica.

A inviabilidade de competigdo alicerca-se nos atributos
essenciais do profissional a ser contratado, ou seja, em sua
singularidade, para atender ao interesse publico em uma situagdo
especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para
atender ao interesse publico, a natureza personalissima da atuagdo
desejada impede um julgamento objetivo, ao contrario do gque ocorre
em licitacgdes na modalidade concurso, por exemplo.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. o

\
)

5% ed. Beleo Horizonte: Fdérum. 2022, p. 177.
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Margal Justen Filho' assinala a diferenca entre a contratacado
de artista por inexigibilidade e a hipbtese do concurso, pois
nesta Ultima, ha viabilidade de competicgdo:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, €
impossivel verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo
impede, porém, eventual compara¢do entre as performances
artisticas. 0 concurso consiste, muitas vezes, em
competigdo entre artistas para selegdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiag¢do da
melhor performance em determinada drea das artes, a4
Administracdo Publica devera valer-se do concurso.

O renomado Advogado Geral da Unido e doutrinador aclamado
Ronny Charles® , analisando a nova lei de licitagdes, elucida gque
a inexigibilidade ndo decorre do tipo do profissional, ou seja, O
artista, mas sim da impossibilidade de determinar critérios
objetivos pra escolha. Para o professor, a inexigibilidade deve
ser concebida através de um sentido, © da inviabilidade do
procedimento de competigde, sob pena de se quebrar o parametro
interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreensdo do gue intentou ¢ legislador.

Essa conclus3e o levara a constatar, diante do caso
concreto, a viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou néo,
situacdes ndo previstas no elenco do artigc 74, que sabemos ndo =
exaustivo. Nesta feita, o pressuposto para que profissional do
setor artistico seja contratado, através da inexigibilidade
licitatéria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado, bem como o fato de ser
pouco provavel que um artista, consagrado pela opinido publica,
submeta-se a um certame para sua contratacao.

Segundo o professor Ronny Charles:
(...) Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada
leitura deste inciso, ndo restando duvida de que tal

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentariocs & lei de licitagdes e contratos
administratives: Lei B8.666/1983 - 18.° ed., rev., atual. e ampl. = S53o
Paule: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
| TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes pliblicas comentadas.
12 ad. revisada, ampliada e atualizada - S&do Paulo: Ed. Juspodivm,

2021. Pag. 393.
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inviabilidade ndo deve ser reflexo da especie de
profissicnal envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigcdo
objetiva, para selegdo dentro  dessa espécie de
contratacdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas
artes. Some-se a isso a necessidade de consagragdo pela
critica especializada ou pela opinido publica e, entdo,
poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa
hipétese de contratagdo direta. O gue ndo se pode =
admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consagracdo relevante, sob o falso pdlio de permissdo
dada peleo inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples
fato de serem profissionais do setor artistice. Com base
nesse raciocinio eguivocado, favorecido pela omissdo de
alguns orgdos de controle, sdo diariamente contratados
artistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com © lnteresse do gestor
ou de espilirios “acordos empresariais”. §d4o comuns as
dentincias de contratacdes de um mesmo grupo musical, com
valores totalmente destoantes, fato aberrante sobre o
qual se omitem algumas autoridades. Sobre o valor da
contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contratagdo, & necessdria a apresentagdo de
Jjustificativa do prego.

Acerca do tema, contratacdo direta, vale destacar, dgue 0
Municipio de Rie Largo por meio do Decreto Municipal n® 001/2024
de 05 de Jjaneiro de 2024, regulamentou a Lei n® 14.133/21,
contemplando, no seu capitulo III, as disposigdes, dentre outras,
abaixo descritas:

Art. 27 — As hipdteses previstas no art. 74 da Lei n
14.133, de 2021 sdo exemplificativas, sendo inexigivel a
licitacde em todos os casos em gque for dinvidvel a

(=]

competigdo.

§ 2° - Para fins do disposte no inciso II do caput do
art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento gue ateste
a exclusividade permanente e continua de representacao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta
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por inexigibilidade por meio de empresdrio  com
representa¢do restrita a evento ou local especifico.
Art. 30 - 0 procedimento de Inexigibilidade de licitacgéo,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, contende as
razdes das escolhas e a justificativa dos valeres;
II - Termo de referencia ou projeto bdsico ou projeto

executivo, e se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos;

IIT - Autorizacdo da autoridade competente;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - minuta de contrate, se for o caso;

VI - parecer juridico, gue demonstrem o atendimento dos
reguisitos exigidos;

VII - despacho de controle Interno, que demonstrem O
atendimento dos requisitos exigidos;

IX - Ratificacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico: O ato que ratifica a inexigibilidade de
licitacdo deverd ser divulgado e mantido & disposigao de
publico em sitio eletrénico oficial do orgao ou entidade
promotora do procedimento.

3.3. Dos aspectos formais do processo de inexigibilidade de
licitagao.

3.3.a. Da formalizagaoc da demanda.

Quanto a formalizagdo do processo de inexigibilidade de
licita, considerande o©os novos Iinstrumentos previstos na nova
Legislacdo Federal sobre contratacdes publicas, oportuno
elucidar, resumidamente, algumas gquestdes.

De inicio, ressalta-se, due O nNOVO Mmarco juridico de
contratacdes publicas traz como diretriz a busca do legislador em
fortalecer o planejamento nas contratacées a serem realizadas pela
Administracdo Publica, conforme dispde o art. 72, I da Lei Federal
n® 14.133/2021, que estabelece que o procedimento devera ser
instruido com ¢os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivoy;
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II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
Vv - Comprovagdc de que o contratado preenche 08

requisitos dc habilitacgdo e qualificagdo minima
necessdria; VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

0 primeiro instrumento citado pelo legislader & o documento
de formalizacdo de demanda, Como procedimento inicial de abertura
do processo administrativo da contratacdo direta tal documento
consiste no instrumento de oficializagdo de pedido, a ser assinado
pela autoridade maxima do 0Orgdo ou da entidade demandante, em
conformidade com Decreto Municipal n°®001/2024.

Na solicitacdc de demanda, devera estar descrita a
justificativa da necessidade da contratacdoc. Para o cumprimento
desse requisito, deverad o gestor publico demonstrar a necessidade
da Administracdc e o interesse publico envolvido naguela
contratacdo. Observamos devidamente cumprido este requisito ao
analisarmos o procedimento, constando a demanda devidamente
delimitada pela autoridade maxima, a Secretadria Municipal.

Outra importante inovacac trazida pelo Legislador Federal
se refere ao instrumento denominado Estude Técnico Preliminar,
cuja definigao esta contida no art. 18, no casc de contratacao
direta, segundo a legislacéo federal, a apresentagdo do ETEF,
igualmente, podera ser dispensada, veja-se o gque dispde o art.
T2, L

Art. 72. © processo de contratagdo direta, gque
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com OS5 seguintes
documentos:

T - Documento de formalizagdo de demanda e, S5e for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo, 3

A\
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QOcorre gue, no Decreto Municipal 001/2024, o Municipio
regulamentou o Estudo Técnico Preliminar - ETP nas hipdteses de
contratacdo direta no seguinte sentido:

Art. 14 E obrigatdria a elaboragdo de ETP para a aguisigdo
de bens e a contratagdo de servigos, na fase de
planejamento dos seguintes processos licitatories e
contratacées diretas:

T - Que resultem em Contratos Corporativos do Municipio
de Rio Largo;
II - Cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno
econémico ou malior desconto;

III - de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos
considerados inéditos no d4dmbito do Municipio de Rio
Largo/AL ou no Orgdo ou entidade requisitante e/ou de
aquisigdo de bens e prestagdo de servicos que ndo tenham
sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo orgdo ou
entidade requisitante;

IV - de aquisigcdo de bens e prestagdo de servigos em que
haja necessidade de reavaliar a forma de contratagdo
contida em contrato anterior;

V - de aquisig¢do de bens que eventualmente possam ser
classificados como de luxo, a fim de demonstrar seu
cardter essencial ao atendimento da necessidade da
administragdo, conforme regulamentagdo especifica;

VI - de aquisi¢do de bens e prestagdo de serviges cujo
valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta supere
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de realis), exceto processos
de credenciamente;

VII - guando houver necessidade de audiéncia ou consulta
publica;

VIIT - de fornecimento e prestagdo de servigo associado,
nos termos do inciso XXXIV do art. 6°, da Lei Federal n°®
14,133, de 1° de abril de 2021;

IX - Internacionais, nos termos do inciso XXXV do art.
6°, da Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de 2021;

X - Quando houver a possibilidade de opgdo entre aguisicdo
ou locagdo de bens imovels ou bens moveis durdveis; )
XI - para contratagbes de Solugdes de TIC.
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§ 1° Novas contratagdes poderdo ser incluidas no rol
mencionado no caput mediante planejamento e crohograma
revisado periodicamente e publicado em portaria conjunta
da Secretaria de Administra¢do, Procuradoria Geral do
Municipio e Controladoria-Geral do municipio.

Como se verifica do disposto acima, na contratacao direta
com fundamento no artigo 74, inciso II, da Leil Federal n°
14.133/2021, a elaboragdo do ETP e facultativa em razdo do
disposto no art. 14, observamos que a justificativa para dispensa
foi apresentada pelo orgdo demandante no item 2.2.7 do Termo de
Referédncia, ao tempo que aferimos, gue os elementos obrigatérios
do ETP, descritos no $ 2° do art. 18 da Lei Federal A° 14.133/2021,;
constam no Termo de Referéncia.

Por derradeiro, caberd a Administracdo a indicacédo do
responsavel por atuar no procedimento de contratacdo direta, o
que observamos, guando da indicacéo do Sr. ALEXSANDRO LOPES
TAVARES (item 9.1 do Termo de Referéncia).

3.3.b. Da contratacdoc por meio de empresario exclusivo ou
diretamente com o artista profissional.

Requisito que deve ser observado diz respeito a contratagao
do artista/banda, que se dara por meio de empresaric exclusive ou
diretamente com o artista profissional.

Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do
artigo 74, estabelece © conceito de “empresiario exclusivo”: (vod)
Assim, é possivel que a Administracao Publica busque a contratacgéao
pessoal do préprio artista profissional ou entre em contato e
negocie com empresario exclusivo do profissional do setor
artistico, sendo esta a situagdo mais comum.

Neste segundo caso, para Jue seja celepbrada a contratacao
com o empresario do artista, a legislacdo exige o atendimento de
trés condicbes.

A primeira € a existéncia de “contrato, declaracdo, carta
ou outro documento” que demonstre a permanéncia e continuidade da
relacdo de exclusividade entre o empresaric e o profissional, ou
seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nédo eventual, a
fim de diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte
do dito empresario.
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A segunda condigdo & a de dque a exclusividade, permanente
e continua, poderd limitar-se ao territério nacional = um unico
empresario exclusivo no Brasil, com gquem a Administracgdo Publica
contratara — ou a um territorio estadual especifico - o empresario
especifico do estado em gque se localiza o ente publico
contratante—, a lei ndo contempla a um territérie municipal ou a
um conjunto de municipios.

A terceira e ultima é a de gque o documento gue demonstre a
exclusividade permanente e continua ndo se restrinja a um evento
ou a um local especifico, o gue inclui ainda datas especificas,
caracterizando a eventualidade irregular da relacao entre O
empresario e o artista. Sendo condigdo para aceite do instrumento
de exclusividade que o referido documentc seja registrado em

cartoério.

Alertamos que a Jjurisprudéncia do TCU tem se inclinado no
sentidc de gque, caso ndo seja demonstrado o© vinculo de
exclusividade entre empresario e artista, os ministros tém
aplicado multa aos responsaveis pela contratacdo, bem como
recomendado a rejeicido da prestacido de contas do gestor. Nesse
sentido, colaciona-se os julgados abaixo:

Trata-se da reprovag¢do da presta¢do de contas encaminhada
pelo ex-prefeito de cidade pernambucana, por
irregularidades na contratagdo de empresa para realizacdo
da festa municipal do trabalhador, devido a auséncia de
documentos de exclusividade registrados em cartorio, bem
como a incapacidade de comprovagdo da realizagdo do
evento (auséncia de notas fiscais com pagamentos
efetuados & contratada, fotografias, filmagens, etc.),
acarretando assim na aplicagdo de multa legal aos
responsdveis, bem como ao pagamento do débito apontado.
(Acérddao 429/2018 - Segunda Camara. Relator Ministro-
substitute André de Carvalho. 06/02/2018).

No caso em tela, a artista esta firmando a tratativa atraveés
de empresario gue possui contrato de exclusividade nos parametros
preconizados na Lei. Neste diapasac, esta PGM entende como regular
a contratacac da artista BRUNA KARLA, através da empresa -
CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob n 06.161.826/0001-19.

3.3.C. Da razdao da escolha e da consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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In casu, a razdo da escolha do referido artista confunde-se
com a propria justificativa para a inexigibilidade de licitagéo,
na medida em que este visa a contratagaoc de apresentagdes
consagradas pela critica especializada e pela opinido publica,
com grande aceitagdo local.

Destacamos gue a consagracdo @ alternativa, ou seja, ©
profissional do setor artistico - para ser contratado diretamente

por meio do inciso II, do artigo 74 - podera ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, nao sendo
obrigatério que apresente as duas aprovagoes sociais
simultaneamente.

Quanto & razdo para a escolha do contratadeo (art. 72, VI),
esta devera ser apresentada a luz da qualidade do artista e da
necessidade pliblica gue se pretende atender, resguardada a
impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a
demonstracdo de que o profissional a ser contratado & consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de gue a discricionariedade na escolha
pelo gestor ndo representa mera liberalidade, & oportunoc reiterar
gque os atos da Administragao Publica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos gue justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico.

No caso em analise, observamos acostada as razdes para
escolha especifica, existindo materiais jornalisticas, fotos
acostadas pelo préprio proponente,

3.3.D. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesguisa de
precos), para esse tipo de contratacao, cite-se o que dispde ©
art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas
por inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratag¢do
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a seren contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucde do objeto.

(.o.)
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do

o 20

objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste

artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S
precos estdo em conformidade com OS praticados em
contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio iddéneo.

Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser
o praticado pelo proprio prestador do servico a ser contratado,
haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagac por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sendo inadequado o comparativo de precos com outros
profissionais, ainda gue do mesmo ramo artistico.

Importante pontuarmes gue ©O agrupamento da contracdc do
profissional e dos servigos acessérios a realizacdo do evento
artistico por meio de inexigibilidade de licitagdc vem sendo
apontado como irregular pelo Tribunal de Contas da Uniao consoante
depreende-se do ACORDAO N° 1435/2017 - TCU - Plenario. Relator:
Ministro VITAL DO REGO.

Dito isso, Vale salientar gue o preco contratado devera ser
quantificado e devidamente publicizado de acordo com o disposto
no art. 94, da Lei 14.133/2021 & no Decreto municipal, gue aduzem,
respectivamente, o seguinte:

Art. 04. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia
do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; Il -
10 (dez) dias lteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° (...) § 2° A divulgagdo de gque trata o caput deste
artigo, quando referente a contratacdo de profissional
do setor artistico  por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, gquando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais

despesas especificas.
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convem pontuarmos que os contratos decorrentes de
afastamento de licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos
6rgdos de controle, motivo pelo gual é recomendavel que a
Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar
eventuais questionamentos gque apontem para superfaturamento e
comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentide, trazemos o entendimento do TCU, proferido no
Acérdio n® 10.057/2011 da 1% Camara, anterior & Lei Federal n°®
14.133/2021, porém plenamente condizente com o novo marco legal
que pontua que realizagdc de uma avaliacdo técnica e econémica
adequada ganha importancia na contratacdo direta, gque néo esta
sujeita as corregbes e ajustes de valores possivelis de se
alcancar, ac menos em tese, numa concorréncia perfeita.

Esta posigdo & amparada pela doutrina, conforme se extrai
das ligdes d professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes’:

E comum que determinadas contratagbes que recaem sobre
chjetos singulares encontrem nessa justificativa
declaragbes evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tém um prego estimado no ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar gue os
leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo
prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos 08 bens e
atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdémico,
ndo podem ser objeto de contrato.

Um possivel pardmetro & verificar o prego que 0 notdrio
especialista cobra de outros ©rgdos para realizar
idéntico cu assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita
pelas publicagdes no Diario Oficial de inexigibilidade
ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.

Assim , na Lei 14.133/2021, na contratacdo de artista tera
que haver a JUSTIFICATIVA DO PRECO que é& o valor previamente
estimado da contratacdo e gue deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados oS pregos constantes de

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacgao.
10.ED. Belo Horizonte: Forum, 2016. Dispenivel em
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1l 640. Acesso em: 22 nov. \\\ /
2021, p. 580 7\(
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bancos de dados publicos e as guantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

O Artista tera portanto gue estimar o valor do seu caché na
forma que a Lei estabelece para as contratagdes de prestagao de
servigos e que, quando nas contratagdes diretas por

inexigibilidade ou por dispensa, ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estao em conformidade com 0S praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Assim, a grande novidade & a fixacdo do lapso temporal para
validade das notas fiscais e a VEDAGAO DE NOTAS FISCAIS DO ORGAQ
CONTANTE, podendo usar como MEIO IDONEO A NOTA CONTRATUAL,
CONTRATO PARTICULAR, RECIBOS, CTPS, ENTRE OQUTROS.

Por tudo gquanto acima alinhado e pela nova disposigdc trazida
pela Lei 14.133/2021, devera ser prioritariamente buscado em banco
de precos - PNCP a existéncla de contratos firmados, case nac

existam devera a gestdo valer-se de Notas fiscais e outros meios
idéneos, desta feita a gestora em sua motivagao de valor, efetuou
busca no Portal Nacional de compras Publicas, tendo esta
condicionante sido cumprida em face do novo regramento
licitatoério.

Assim, no caso em analise existem apensadas contratagdes
aportadas no PNCP e a juntada Notas comprobatarios para validando
o valor, consoante preleciona a boa pratica administrativa do
Tribunal de Contas da Unido.

3.3.F. Da divulgagdo da contratacdo direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 14.133/2021, “o ato gue autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.”.

0 sitio eletrénico oficial, por seu turno, é definido pelo
art. 6°, inciso LII, da Lei Federal n® 14.133/2021 como: “sitio
da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no gqual o ente federativo divulga de forma
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Assim sendo, uma VezZ observados os apontamentos acima,
emitimos o presente Parecer pelo prosseguimento do feito em
relacdo & artista BRUNA KARLA, de modo direto atraves da pessoa
juridica CRIATIVE MUSIC LTDA, CNPJ sob n 06.161.826/0001-19, no
valor de RS 180.000,00(cento e oitenta mil reais), recomendando-
se gue:

a) sejam atualizados os documentos de regularidade
trabalhista e fiscalis da empresa, due porventura estiverem

vencidos no momento da contratacao;
B) seja o procedimento encaminhado para o Portal Nacional de

Contratacdes Publicas.

E o Parecer, s.M.J., que submetemos as ulteriores
deliberactes do Excelentissimo Sr. prefeite, por competente.

Destarte, remete-se 0S5 autos 4a Controladeria Geral em
obediéncia ao fluxo processual.

Rio Largo/AL, 03 de julho de 2024.
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