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. ESTADO DE ALAGCAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Galeria Napoli, S/n®, Bairro Prefeito Anibnio Lins de Scuza - Rio Largo/Al. — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

PROCESSO N°®: 03070086/2024.

INTERESSADO: Secretaria Municipal De Saudde

ASSUNTO: solicitacio de agquisigfo de medicamento. Cumprimento de
sentenga - processo judicial n® 0702052-35.2023,8.02.0051.
REFERENCIA: Dispensa 'de licitagdo - ART. 75, II e artigo 395,
incisos I e II DA LEI N°. 14.133/2021

PARECER PGM N°® 03.LC.2006/2024.

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA FUNDAMENTADA NOS
ARTIGOS 75, II; ART 95, I, II DA LEI
Ne. 14.3133/2021 E NG DECRETO
MUNICIPAL N°001 DE 05 DE JANEIRC DE
2024, VALCR INFERICR A0S LIMITES

LEGAIS. AQUISICAO/CONTRATAGAD DE
BENS/SERVICOS PARA O ORGAO

RESPONSAVEL  PELA DISPENSA.PARFCER
PELO DEFERIMENTO COM RESSALVAS.

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, com
fundamento no art.75, inciso Il e artigo 95, incisos I e II, da
Lei n.° 14.133/2021, com vistas a aguisicdo de medicamento em
favor do paciente Kemerson Gabryel Ramos da Silva, para
cumprimentc de sentenca exarada nos autos do processo judicial n®
0702052-35.2023.8.02.0051, devida solicitagdo da Secretaria

Municipal de Sadde, conforme documentos carreados aos autos.

0 processe administrativo, em volume Unico, foi
encaminhado para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico cenclusivo.

Tendo sido regularmente formalizado, encontra=-se
instruido com os seguintes documentos e informagdes, no due
importa & presente anélise:

a) Cart3o SUS do paciente Kemerson Gabryel Ramos da
Silva;

b) Carteira de identidade do menoxr paciénte Kemerson
Gabryel Ramos da Silva;

c)} Receituédrioc com sclicitacdo de madicamento
encaminhado & defensoria Pdblica;

d) Atestado médico do paciente Kemerson Gabryel Ramos
da Silva;

e) Comprovante de residéncia do paciente Kemerson
Gabryel Ramos da Silva e declaragic de
hipessuficiéncia;

f) Carteira de identidade da responsavel pelo paciente
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Kemerson Gabryel Ramos da Silva;
Sentenga judicial em favor do paciente do paciente
Kemerson Gabrvel Ramos da Silva;
Despacho do secretdrio de sadde encaminhando para a
gestdo de contratos solicitando informacdo;
Despacho 418/2024 — Gestéc de Contratos informando
a inexisténcia de contratos e atas do referido
medicamento; '
Despacho Secretario de Sadde encaminhando
procadimente para o Servige Scoclal para laudo; bem
como para Coordenagdo Farmacéutica;
Memo Qd44/20¢24 da Central de  Abastecimento
Farmacéutice, informando gue o medicamento ndo é
fornecido pelo SUS e ndo ha definic&o da esfera do
governc responsavel pelo seu financiamento:
Relatério Técnico da Assistente Social;
Despacho Gabinete Doo Secretario/SESAU, solicitando
a abertura do processo para aguisicdo do referido
medicamento, observamos neste documento
caracteristicas de formalizacdo de demanda, porém
recomendamos que nos proéoximos sejas apensado o DFD;
Despacho do NPCP encaminhando procedimento para o
Setor de Compras;
Despacho 143/2024 do Setor de Compras;
Publicac8o de solicitacdc de cotagdes no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas — DOM-
AMA;
Relatério ds cotagdes;
cotacBes de fornecedores de modo diretoj
mapa de pregos;
Minuta aprovada do Edital de Dispensa eletrdnica de
licitagldo e anexos;
Extrato da publicag¢do em Didrio Oficial do Decreto
Municipal 02 de 31 de janeiro de 2024;
Despacho do Nicleo de planejamento de Contratacgdes
Pablicas;
Termo de Referéncia confeccionade pela Servidora
Valéria Lopes Vitorino e aprovadc pelo Secretario
Municipal de Satde -~ fls. 58/69;
Despacho de expediente, emitide pelo Ezmo. Sr.
prefeito de Rio Large, devidamente assinado,
encaminhando procedimento & aprovande o termo de
referéncia;
Despacho emitido pela Assessora Especial - SMS;
Dotacdo Orcamentéria e disponibilidade financeira;
Despacho emitido pelo Agente de contratacdo da
dispensa eletrdnica efetivando diligencias ac Setor
de Compras; '
Despacho 168/2024 - Setor de Compras encaminhando
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cotagdes refeitas e novo mapa de pre¢os;

g2y Termo de Referéncia retificado;

dd} Despacho Gabinete SESAU;

ee} Despacho emitido pela Assessora Especial — SME,
informande =2 inexisténcia de disponibilidade
financeira ;

ff) Dotagdoc Orgamentiria @ disponibilidade
financeira;

gg) Despacho emitido pele Agente de contratacdo da
dispensa eletxénica

hh) Portaria N° 1342/2024;

ii) Aviso de Contratacfio Direta n° 90037/2024, no

PNCE;

33) Divulgacdc e chamamento para participag¢do do
prélio no Didrio Oficial dos Municipios de Alagoas
- fls;

kk) Edital de Dispensa Eletrénica de Licitacdo
(devidamente assinado) e anexos de compra direta;

11) Relatério final da dispensa eletrdnica infoimando
procedimente fracassado;

mm) Espelho do portal compras.gov;

nn) Relatério da dispensa em ambiente virtual do
Compras.Gov

oo) Despacho Agente de Contratagdc, considerando a
contratacao da melhor proposta en fase
preparatdria;

prp) Despacho 187/2024 - Setor de Compras;

gg) Documentos da empresa DROGATIM DROGARIAS LTDA -
FARMACIA PERMANENTE, CNPJ 06.198.619/0064-12, due
apresentou a melhor proposta em fase preparatoéria,
incluido Declarag¢des da empresa; Certidles fiscais;
Habilitacéo juridica ;Certidéo de gquitacgéc
trabalhista;

rr) Despacho da Agente de Contratacdo — f£1.231;

s3) Despacho de expediente da Gestdo de Contratos
E o relatério. Fundamento e opino.

II - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, assevere—se gue a presente manifestac&o tem
por referéncia os elementos constantes nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta Procuradoria
fazer andlise e emitir parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo ihe sendo possivel adentrar & analise da conveniéncia e da
cportunidade da pratica de atos administrativos, que possuem
natureza técnica.

Fm relacic a estes, inclusive guanto ac detalhamento do
objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado e escolha da modalldade, parte-se da
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premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adeguacio as
necessidades da Administracgéio, observando o8 regquisitos
legalmente impostos.

Finalmente, ¢ dever desta Procuradoria salientar gue
determinadas observacdes zdo feltas sem carater vinculative, masg
em prcl da seguranga da prépria auteoridade assessorada a quenm
incumbe, dentro da margem de discricionariedade gue lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes.
Nac obstante, as guestdes relacionadas & legalidade seréo
apontadas para fins de sua corre¢do.

0 prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabillidade exclusiva da Administracéo.

IIT - DA ANALISE JURIDICA

a) legislagio aplicavel

As aquisigdes e ceontratagfes publicas seguem, em regra,
o principic do dever de licitax, previsto no artige 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal. Porém, ¢ comando constitucional ja
enuncia gue a leil podera estabelecer exceq¢des a regra geral, com
a expressfo “ressalvados os cascos especificados na legisliacdo”.

Assim, a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, foi
publicada com o objetive de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentes para reger a
contratacdo pela Administragido, prevendo ainda os Casos em ¢ue se
admite a contratacio direta, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas excegdes em Jue a licitacdo & dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relac¢&o a licitacio dispensavel,
as hipbteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®. 14.133/21.
Nesses casos, a licitaglo é viavel, tendo em vista a possibilidade
de competicdo entre dois ou mails interessados.

Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em
gque a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender ¢ interesse pablico de forma mais célere & aeficiente.

Dentre as excecdes legalmente previstas, encontra-se a
dispensa de licitagd@o, nos moldes previstos no artigo 75, II, da
T.ei n°. 14.132/21, com atualizacgdo de valores dada pelo DECRETO
N° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, a licitagdo serd dispenséavel
quando a aquisigfo envolva o emprego de recursos inferiores a R$
50.000,00 (cingquenta mil reais) no caso de outros servigos e
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comprasl. Sabe-se que cabe ac administrador fazer a andlise deo
caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desgse procedimento,
levando-se em conta o principic da eficiénecia e o interesse
publico gue a contratacéo direta properciona.

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - Para contratagdo gue envelva valores inferiores a
RE§ 100.000,00 (cem mil reais), no casc de obras e servicos
de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculoes
automotores;

IT - Para contratagio que envelva valores infericres a
R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; {(...)”

No presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacdo direta encontra guarida no wvalor.

b) Instrucgcfoc Processual

o processoe deve ser devidamente instrulde, conforme
preceitua, o art. 72, da Lei n.° 14.133/2021.

¢) Planejamento e Fracicnamento de. Despesas

0 art. 75, da Lei n® 14.133/2021, prevé alguns detalhes
importantes, que devem ser observados quando da contratacio
direta, quals sejam:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: {(...)

§ 1° Para fins de afericdc dos valores qgue
atendam aos limites referidos nos incisos I e IT
do ¢aput deste artige, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrico do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,;

II - ¢ somatdrio da despesa realizada com

objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesme ramo
de atividade.
{(...) § 3° As contratagdes de gue tratam os
incisos I e II do capnt deste artige serio
referencialmente precedidas de divulgagdec de
aviso em sitic eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificacde do objetc pretendido e com a

! Lei n® 14.133/2021: “Art. 182. O Poder Executiveo federal atualizara,
a cada dia 1° de 3janeire, pelo Indice Nacional de Pregos ac Consumidor
Rmpic Especial (IPCA-E} ou por indice gque venha a substitui-lo, os
valores fizados por esta Lei, os guais serfo divulgados no PNCP”

Pagina 5 de 12



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Galeria Népaoli, S/n®, Bairro Prefeito Antdnio Lins de Souza - Rio Largo/AlL — CEP 57.160.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

manifestacdc de interesse da Administragdc em
ocbter  propostas adicionais de eventuails
interessados, devendce ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

|~

§ 4°¢ As contratagbes de gue tratam os Incisos T
& Ir co caput deste artigo sardo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamente, cujo extrateo deverd ser divulgado e
mantido & dispesigdo de publice ne Portal
Nacicnal de Contratacdes Publicas (PNCP). {...)7"

i

Para se evitar o fracionamento irreqular de despesas, ©
§ 1°, do citado artigo, traz critérios que devem ser considerados
para andlise do limite legal da despesa. Essa disposig¢do se alinha
ao gque historicamente vem sendo o posicicnamento deo Tribunal de
Contas da Unido.

Nesse c¢ontexte, via de regra, durante o exercicio
financeiro, ¢ surgimentc de outro bem ou servige (previsivel) de
mesma natureza a ser contratado de forma direta, por dispensa de
licitacdc em razdc de wvalor, poderd configurar falha no
planejamentc e consequentemente fracicnamento ilicito.

Assim, depreende-se que existem ¢uatro parametrces para o
enquadramento nes limites previstos no art. 75, I e II, da Lei n®
14.133/21, <quais sejam: a) © primeiro é gualitative, e alude a
natureza do obijeto; bl o segundo € guantitativo, e estabelece o
valor mazimo a ser despendido; ¢} o terceiro & temporal, que
delimita ¢ exercicio financeiro comc base para ¢ somatéric das
despesas executadas; d) e o gquarte € o crgénico, que diz respeito
ac ambitc de incidéncia do limite que & a unidaide gesteora.

Os critérios guantitativo, temporal e orgédnico néo
parecem apresentar maiores dificuldades, peis os valores méximos
s&c nominalmente fixades e o prazo a ser considerado na soma dos

2

recursos despendidos é o exercicio financeire na unidade gestora.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas dos Estados de
Pernambuco, do Espirito Santo e de Santa Catarina, em sede de
consulta, tém entendido gue, guando a execugio orcamentaria for
centralizada, aplicam-se os referidos limites & Prefelitura como
um todo, incluinde drgdos e secretarias. Por outro lade, caso 03
Tecursos orcamentarios = financeiros seqjamn efetivansnte
descentralizados, impondo responsabilidade na execugdo
orcamentéria e financeira, os limites sze aplicam para cada uma
das unidades gestoras.

Nessa toada, o novo normative subordina ¢ gestor ao dever
de planejar as suas respectivas contratacdes gue serdo realizadas
ne exercicio financeiro, observando o principio da anuaiidade do
crgamento.
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Ressaltamos que esta Procuradoria faz analise scobre a
possibilidade juridica da dispensa de licitacg¢io com base nos
documentos apresentados no processo, e fica a carge da prépria
Secretaria o controle dos produtos e servigos solicitados por
dispensa de licitagio e a verificagdo da existénecia ou nio do
fracionamento de despesas.

Frisamos gue a contratagdo direta permanece <como excecds
na nova Lel, devends, portanto, ser planejada a demanda anualmente
com estimativas, a fim de que o somatdrio dos walores contratados
n&c ultrapasse o limite da dispensa, de modo a evitar o
fracionamento, o gque & absolutamente repudiado pelos Tribunais de
Contas.

A realizacdoc de fracionamento indevido, inclusive, &
conduta considerada crime de Contratacio Direta Ilegal, assim
estabelecido pelo art. 337-E do Cédigo Penal, dispositivo incluido
no ordenamento pela Lei n”® 14.133/2021, a Nova Lel de Licitacdes
e Contratos, pelo que merece grande aten¢do pelo ordenador de
despesas responsavel pela autorizagdio da contratacdio, exigindo-se
deste gue junte aos autos declaragdo de gue a pretendida
contratacidc ndc incidira em fraciconamente indevido, seja porgu
nac existiram outras contratacdes de mesma natureza antericrmente
ou, se existiram, porque a soma delas ndo ultrapassa o limite para
contrataglo em razdo do valor.

d) Identificagiio da necessidade e Formalizagdo da Demanda

Antes de proceder a contratagéo direta, deve-se atentar
4s Atas de Registro de FPregos e aos contratos vigentes,
verificando-se se existe algum instrumento apte que atenda as
necessidades demandadas.

Desse modo, a regularidade da contratacdo direta pautada
na economicidade reguer que conste dos autos a expressa declaracgio
quante & inexisténcia de Ata de Registro de Precos ou contratos
vigentes que atendam &as suas necessidades, observamos gue tal
declaracdo consta no Despacho da Gestora Contratual.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacdo da
ormalizacdo de demanda se da por melo de documento interne gue
presente os elementos que justificam o pedide de contratacio,

us quantitativos e o fundamento legal, demonstrando o interesse
ﬁ lico envolwvido.

ﬂﬁ Hiy

!5 m

SrVanos a IﬁEfIsT WNCIA de documento
materiali dz pedide , porém
antzndemos gue ¢ conteatdo pﬂrfaz presente ne Despacho encaminhado
pelo Gestor da pasta solicitante

e) Estude Técnico Preliminar

Quaht a2 necessidade de BEstuds Técnicoe preliminar - ETP
e guanto & andlise de riscos da contratacgéo, considerando o fato
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de se tratar de contratacdc de “pegueno wvalor”, pode ser
dispensada no caso concreto, utilizande-se, © fundamento legal
contido no artigo 16 do Decrete Municipal 001/2024.

f) Designagio do agente de contratagio

O agente de contratacdoc, nos termos do disposto no art.
6°, inciso LX, da NLLC, & a “pessca designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados plblicos dos
guadros permansntes da Administracéo Piblica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacéo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao

bom andamento do certame até a homologagdo”.

Esta designacdc se dard pelo instrumento legal ou
normativamente previsto, de acordo com a regulamentagao especifica
de cada drgac ou entidade, o© gque pode ocorrer por atos como
portarias, resolugdes, ou atos equivalentes. No caso sob anélise,
constatamos apensada a Portaria, tende o procedimento sido
cenduzide pela Agente de contratagio Suanny Cmena.

g) Do Termo de Referéncia, Projeto Basice ou Projeto
Executivo.

& Nova Lei de ILicitacBes deixou bem delimitada a
nomenclatura do documento gue estabelece as especificacdes e
caracteristicas da contratacdo, a depender de seu objeto. Assim,
se o objeto for contratacdo de bens e servigos, axceto os servicos
de engenharia, deverd ser providenciado Termo de Refer&ncia, com
os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. &° e
do artigo 40, $§1°. Se forem obras ou servigos de engenharia,
exceto nas contratacdes integradas (art. 46, §2°), deve contar
com Projeto Basico, com oz elementos previstos no inciso XXV do
art. 6°, elaborado a partir dos elementes contidos nos estudos
técnicos preliminares {art. 18, §§ 1° e 2°).

Sem embargos, analisamos o Termo de Referéncia acostado
e constatamos que contém as diretrizes necessarias determinadas
no Decreto Municipal 001/2024 & na Lei Federal 14.133/2021.

h) Instrumento Contratual

Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato néo é
obrigatério na contratacfio direta por dispensa de licitag8o em
razdoc do valor, conforme ¢ disposto no art. %5, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota
de empenno de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de sxecugao
de servico, que deverdo observar, no gue couber, as clausulas de
contrato previstas no art. 92.

Ne entanto, se a ccontratacdce envelver obrigagdes futuras
para o contratado, como servigos de garantia e de suporte técnico,
por exemplo, imp&e-se a celebracgédo de contrato.
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No caso em andalise vislumbramos acertada a dispensa da
formalizagé&s do instrumenio contratual.

i) wvalor estimado

Embora  dispensada da realizacdo de  procedimento
licitatéric, a Administracic Publica ainda deveréd comprovar a
vantajosidade da contratagdc, demonstrandc gue © prego a 3er
contratado estd de acordo com os valores praticades no mercade,
bem como indicar a estimativa de despesa, previamente ao
procedimento de cctagdo eletrdnica de pregos.

Partinde dessa premissa, torna-se chrigatdéria a
realizagcido de pesquisa de pregos, conforme preceituam os
regramentos licitatérics cue regulamentam o procedimento de
dispensa de licitagdo por cotagdo eletrdnica de precgos.

Dessa forma, a pesqgulsa de precgos deverd observar o
procedimento previsto no artigo 30 do Decreto Municipal e o que
preleciona o artigo 23 da Lei 14.133/2021.

Neste ponto, aferimos que as cotagdes trazidas pele Setor
de Compras segquiram os conformes legals, devidamente feita
pesguisa ampla, para referendar gue o valor estimado perfazia
condizente, considerando que estd PGM ndo fez afericio da fase

j) Previsioc de recursos corgamentirios

~

ohsarvanos gue n&o axlste a declaragdo
disponibilidade, havendo a indicaglo orcaementéria com & respect
indicagio da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa, que & uma impesicdoe legal e consta no
presante procedimento. Recomendando-se optar pelo registre de
Pregos.

k) Preferéncia a microempresas e a empresas de pequeno
perte

Q presente procedimsnto segulu as normativas do novel
dipioma de contratacdes pablicas cque reforgou a aplicabilidade
dcs dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, gque instituiu o
Estatute Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte.

A Lei n. 14.133/2021, conscante art. 189, estabelece,
enquanto regra, gue todas as contratagdes decorrentes de dispensas
fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
devem ser, preferencialmente, realizadas junto a microempresas e
empresas de pedquenc porte,

1) Da c¢otagio eletrdnica

Realizada toda a instrugdo dos autos, o processo fol
encaminhadoe ao Agente de Coniratacdo para realizagéo da cotacgdo
eletrébnica de precos, na forma da Lel 14.133/2021 e regramentos
correlatos, visando a alcancar, de forma lsondmica e em iguaidade
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de concorréncia, ¢ fornecedor do prego mais vantajosce para a
Administracdc Publica.

Antes da cotacdce, consocante preleciona a legislagdo,
depreendemos do processo, gue foi realizada a divulgagdo de Aviso
de Cotaglo FEletrdnica ne sitic noe Portal Naclonal de Compras
Puiblicas, pelo prazc minimo de 03 dias, com a especificagdo do
objeto & as regras do procedimento de cotacgao, conforme o art.
75, §3° da NLLC.

Compulsando os autos do processo, observamos dque foram
feitos dois chamamentos, restando ambos desertos. Em consequéncia
, acertadamente, conscoante preleciona a IN87/2022 e o bDecreto
Municipal 002/2024, caso do procedimento restar fracassado, ©
brgdo ou entidade poderd :I - Republicar o procedimento; IT -
Fizar prazo para que os fornecederes interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situacfio no que se refere & habilitacdo;
ou ITI - Valer-se, para a contratagido, de proposta obtida na
pesquisa de preg¢os que serviu de base ao procedimento, se houver,
privilegiando-se ©s menores pregos, sempre dJue rossivel, e desde
gue atendidas as condigdes de habilitacgdo exigidas.

Verifica-se, pois gue a melhor proposta apresentada na
etapa preparatédria, referente ac item uUnico, perfaz dentro do
estimado sendo forgoso concluir pela possibilidade legal de
contratacdo direta, através de dispensa de licitacdo, uma vez que,
o caso em questfo, se amolda perfeitamente nos valores previstos
no Artige 75, inciso II, da Lei n° 14,133/2021, aplicando—-se, em
face de certame fracassade, a regra acima referida.

m) Da habilitagio do fornecedor

Apds a aprovacfo das prepostas, os fornecedores deverdo
comprovar que cumpre o0s reguisitos de habilitac&o exigidos nos
documentos que instruem o procedimento, em observancia ao
principio da vinculagdic ao instrumento convecatérlo.

Na mesma esteira, o art. 72, V da Lei n® 14.133/2021, no
ambito das contratacdes diretas, exige a comprovacdo de que o
contratado preenche os regquisitos de habilitacdo e qualificacaoc
minima necesséria.

Assim, verifica-se que os documentos de habilitacac
exigidos do fornecedor estdo limitados aos previstos no rol dos
artigos 62 e seguintes da Nova Lei «e Licitacdes, mas a
bdministracic Publica deve usar de razoabilidade para estabelecer
quais dele serdo exigidos para cada contratagde a ser realizada.

Interessantes balizas «8o apresentadas por Jacoby
Fernandes? para auxiliar na definic3c dos documentos a serem

2 JACORY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY FERNANDES, dJorge Ulisses. JACOBY
FERNANDES, Murilo. Contratacic direta sem licitagdo na nova lei de
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exigides: 1*) estrita pertinéncia com o objeto; 2%) ndo sclicitar
documentos que estejam disponivels em bancos de dados abertos ou
de acesso aos érgdos da Administragio Publica, como decorréncia
de um cesso de desburccratizacic; 3%) a habitac8o Juridica,
identidade para pessoas fisicas, inscrigdoc na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagfo profissional pertinente, regularidade
com ¢ sistema de sequridade social, devem ser exigidos em todas
as contratagdes; demonstrativeos contdbeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipades.

Registre-se, ainda, que em gualquer hipdbtese devera o
fornecedor declarar ¢ cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do
art. 7° da Constituigdo Federal. A andlise deverd identificar
também se o fornecedor ndc estd impedide de contratar, por figurar
em cadastros de empresas sancionadas ou por engquadrar-se em uma
das hipdteses do art. 14 da Lei 14.133/21.

Restou Demonstradoe nos autos que a empresa gque apresentou
o0 menor preco preenche os requisitos de habilitacé@o. Além disso,
vislumbra-se do rastante da documentacdo colacionada, gue foram
apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes
diretas.

Convém sublinhar que as especiflcagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quantc ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, guantidades, requisitos,
especificacdes, etc., bem como guanto & pesquisa de precgos, devem
ter sido regularmente apurados pela &area técnica do Odrgdo
competente e conferidas pela autoridade responsavel pela
contratacdo.

IV) RECOMENDAGOES

Como toda contratacdo, mesmo sendo através de dispensa,
registra-se, gque a mesma, exige um procedimento prévio e
determinade, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais, em gue é imprescindivel a observancia de
etapas e formalidades legais, ainda que se trate de contratagdo
direta, sendc necessaria a formalizagdo de um processo com a
devida autuacdc e remuneracdo da dispensa, devendo ainda serem
atendidas as recomendacgdes constantes do procedimento, bem como
as gue abaixoc seguem:

a) Butorizacdc da aguisigdo pelo Chefe do Poder
Executivo;

b} recomendamos apenas cue no momento da formalizagdo
da agquisicio, ¢ Municipio verifigue a validade dos
documentos de regularidade fiscal e trabalhistas

licitacdes: Lei n® 14.133/2021. 1l. ed. Belo Horizonte: Férum, 202%, p.
84
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das vencedoras, para gue estejam todas as certiddes
dentrec do prazo.

2) o ato gue autorizar a contratagido direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido & disposigic do piblico em sitio
eletrénico oficial, bem como no Portal Nacional de
Compras Pablicas, juntamente com os demals
documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura n#o tenham sido integrados ao Aviso de
Cotac8c Eletrdénica, no prazo méximo de 10 dias
Gteis. {arts. 72, paragrafo tGnico e 94, II da Leil
14.133/21);

d) que seia retificada a numeracdo do processo ,
considerando erro na sequéncia, conforme fol
observado em sede de relatoria.

Vv — CONCLUSZO

Considerando os fundamentos expostes e cumpridas as
recomendacdes proferidas por esta Procuradoria, tendo em vista
gue © valor da despesa a ser contratada se amolda a hipétese de
dispensa prevista no inicic II, do artigo 75, da Lei n.°®
14.133/2021, restitui-se o presente feito aoc sclicitante, com
parecer Ijuridico favordvel pela realizagdo da dispensa do
procedimento licitatério, com a sua conseguente continuidade, para
a agquisigiioc do objeto do presente processo, em razidoc do valor.

Por fim, encaminhem—-g& os autos 3 Contrcladoria Geral do
Municipio para a adog¢do das providéncias cabivels, observando, no
que coubser, o disposto no do Decrete Municipal 002/2024.

Este & o Parecer, salvo melher juizo.

Ric Largo, 20 de junho de 2024

Waneska P \ 2

Sy
Subprocuradora—

2

Cunha Pinto
icipio de Rio Largo
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