Rio Largo

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL. DE RIO LARGO
Av. Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n®, Conj. Bandeirantes
Bairro Prefeito Antdnio Lins de Souza - Rio Largo/AL = CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

Processs administrative: 08260068/2024,

Interessacdo: Secretaria Municipal de Lazer, Hsporte, Cultura =

Turisme.

sia: Pestividades dia das orlancas.

PARECER PGM N°01.LC.2509/2024.

Ementa: Consults Juridisca. Aomindistrative.

Licitacdc e contratoes. Contratacdc direta por
inexigibilidade. Nova 1lei de licitagdes e
sontratos. Art. 74, inciso II; da Lei Federal n®
14.13%

Decreto Muniecipal n°001 de 05 e

dae 2024.0Ds8

Teer Lt

o recomendagio.
1.RELATORIO

Poi encaminhado, para erame < parecer desta Procurador ia, en
volume unice, o FProcesso Administratlive 1 08260068/2024, que

versa sobre processo de inersigibilldade de Ticdtacdo pard aghes

afeltas &s festividades sm comencsracda an méds das o Lancas, a SeEren

premovidas por esta manicipalidade.

5 Secretaria Municipal de Lazer, EBsporte, Cultura e Turismo
aceaton eolicitacas, manifestando-ss acerca da necessidads  da
sontratacic do show artistics do grupe infantil CAZUADINHA para

everta @i COmSmoOragcao o ad mes das ori arngas, a ser redlizgado em

Rio Largoe/Bl, no dia 30 de feverairo cle

A SELCET, @m seu Terme de Referéncla, ple iteia a contratagdu
através de inexigibilidade licitatdria, alicergandc seu p leito no
Artige 74, II, da Lei 14.133/2021, e preleciona a

inezigibilidade de licitagdc para contratacae direta o artista,
consagrads pela opinide publica & pela orit Loa especializada,

Dow autos, e seds de relator ia, encaninhados ém Vo Linne

anico, apontamos o§ seguintes documentos @ anfomnsoses  abalao

colasiconados, no gue importe a pressnte andlise:

1y

&
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S

Memorando r® 020/20%4/GB/OELCET, datadco de 2€ de janeiro de

20%4, subscrite pele Assistente Administrative Alessandre

Lopes Tavares (£1.03)

E-mails constands solicitacde e proposta pela 2SLELCT e

propesta de precos & documentos de regularidade fiscal &
hakilitacde jJuridica (Lls. 02 & G3);
A proposta apensada e encaminbada pela empresa CAZUADINHA -

IT DE F.DE SENA PRODUCOES, CNPJ N° 21.964.258/0001-58, 1o

valer de BS 25,000,000 (vinte e cinco wmll réais), tendo side

apensado planilha custos (£ls.06/07];
Dscurentos oonprobatdériss =  Netas FPiscais, do valor

peroebido e praticac pela proponente, num total

b varnante ok 1o

lscails, resp

e trds ot as
DOOREZEDR, GUL2ES, 0002
Documentes pesscais do  artista/proprietaris da  enpresa
CAZUANINHA - I L ¥, DE SENA PHDHEM? Ny CHPT 1
21,964 258/0001=58CE0L.11)

certificacds de registre mists de marca (£f1l.12)7

(fle, 08 a 103

Contrate de BExclusividade devidamente registrade em cartanlo
- fls.13/714.

Doocumentos habilitatérios afebos &  pessoa jurld

Instrumaento de Formagas = Copntieratra Swooiadl ¢ clemals

alteraches (Lls.15 & 18)

Documantos o
o GBI (EL.19Y

(5] Certidide Positiva com Efeltus de Negativa De

Delyit s

Relativos Aocs Tributos Federsis K A Diwvida Ativa Da

Unide (£1.207;

o rCertidao de Débitoa e Tributes Estaduais = SEFAZ/AL
(fl.21);

& Certidde Negartiwva de Débltos Manicipals ocom O

fAL (TL.22) .

municipio de vig
& CHD FETs (Fl.237.

o Certiddc Negatiwva de Debitos Trabalhistas (fl.24).

Portfolio artistico do grupe CAZUADINHE (Fls.25 a 44);
Email de resposta com documentos cemplementares (fl.4%);

cartidan de Consulta Consolidada TCO (fledd);

oficic sob n®Z B/ERLOET, datadt de 37 de agosto de
2024, subserite pela Secretiviam Allana Lopes Perelrs Branddo

{EL.4T) s
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Y Documente de Formalizacidc de Demanda — DFD (fls.48/58)
Daspacho PNCP (£1.€0)

v Termo de Referéncia (fls.el a 70), subsorito pela servidors

s

Valéria Lopes Vitorine, do  MNicles De Planejamente e

Contratacdes Piblicas e ratificade pels Secretéria Municipal

de Lazer, Cultura, esporte ¢ Turizmo.

v Despache subscrito pela Secretdrila

cultura, esporte & Turisme ratllicando Termo de

(£ls:.71 a 72)

Despacho de Eypediente do Hamo. Br. Prs

D s b

v L

v Despachc de dispenibilidade financeiva(f£l.74);

4 sacho n° 24872024 afevrinds @ rubrica orcamentdrd
v Despac 2

he da Gestora de Contratos sncaminhands Minuta pans
aprovacdo (£1.78)

v Minuta ecerntratual (fls.77 a 80);

Peitas as congideracies ¢ relatoria acima, passamos a anallse

Ee da

dos requigitos juridico-fermais para rins da contratac
Lo e inesigibilidade

stica sm tela em bela, pab

AN
de art. 74, II, da Lei Faderal n® 14.133/2021, formalizade pela
SELSET/RL.

Pagsames a fundamentear.

[t B A B

2. PRELIMINARMENTE .

Pragipuamnants, frisamos e A aréllise i prasante
procedimento frestringe-se acs Seus aspectes exclusivamente
juridices, rechacados da apreciacdc qualguer juestdc tsonica ou
ecoRdmica, especialmente guanto & conveniéncla e opartunidadle,
devands a autoridade ceompetente adetar todas as cautelas para gue

tados  am canformidacds om &s

wa  ATtos do progesso  selam Pl

orientacic exaradas nesta consulba.
3. FUNDAMENTAGAO.

3.1. Da Contratagd@o direta.

ordenamsarlc

Oeme & sablde, o sistema vigente @ oSS0

como regra, a exigibilidade da licltacde, guando &

juridico traz
Aoministracérs
art. 37, XXI, da CRFB/&8:

ander adgqulrir wn bem ou servico, nos Lermos o
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Arf, 37. A administracic publica direta e inadl
qualcuer dos Poderes da Unide, dos Ez tados, od¢ Ristrieo
Federal e dos Municipios obedecerd acs principi i
legalidade, impessoa Pidacle, meralidade, public 1dr1

L4.. Il,
1}

eficidnoia ¢, também, ao sequinte,
IVT - rassalvades cs casop especificados na legisla ;} Oy

HE obras, il e, COMPTras @ alienacdes ses A
contratades mediante progesse de licltagdo publica que
g toglas o5 conburrentes,

assegure igualdade de condi¢
com cliusulas gue estabelepam obrigagdes de pagamente,
mantidas as cendigdes efetivas da propozta, nNos i‘ermc:"

da lei, o gual zomente permitird as exi @R
gualificagdo técnica e econdmicd dncoi 1 gppan s a

garantia do cumprimento das ob rlacdes.
Bt :

sua inexigibilidade ou dispensa, especies do géners

em gus a propria Lei de Licitagi

contratacdas direta.

Nos

dizeres de Marcal Justen Filhe':

ZHavendeo viabilidade oe disputa & obrigatoria 4
liecitagdo, eacetuando-se og cases de tdispensa’ lmposta
por lei. Sob esse dngulc, Aa inexigibilidade deriva da

naturera das coisas, enguante a dispensa & produto da

ventacde le-u," islativa., Esse & o motive pelo c.‘.rtml A%
hipdtese de inexigikilidade, 4indicadas em lei, &sdo

neramente aax-r;v.rrg:a..? ificativas, engquante as de Jdispensa sao

axaustivas.

Concluingds, prelscicna:

(+::) dnstaugrar 4 iipitacdn en gasc de dispensa
gignificaria deixar de obter uma proposta ou ocuter una

proposta inadequacde. Na dispensa, & competigdo é viavel

@, teoricamente, a licitagdo poder A r promovica. Nao

o & porgue, diante das Clrouns stanoias, 4 Leld reputa que
a licitagic poderia conduzir a selegdo de solugde gue nde
seria a melhor, tende em vista circunstancias pecullares.

remo decorrdncia, 4 conclusde acerca da caracterliagdic

JUSTEN

Zdministrativos. B? ed, Editera Dimlética: p. 233, 277 e

FITHGO, Marcal, Comenuirics & Led de LicitacHes & Conblatos

2.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Av, Presidente Fernando Afonso Collor de Mello, S/n°, Conj. Bandeirantes
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gmante anteriolr

da inexigibilldade
ao do reconhecimente ca dispesnsa. Num primelro moments,
avalia-se se a competigio & ou nde vidvel. Ge ndoe o [or,

;

caracterisa-se a inexigibilidade., Se houwver viakillidade,
A

ca exists

el £l

passa-se

de dispensa.

NP L
s A o 4 W

caba, degtaca=-5e, para

itacdo, ante

Dentre as hipiteses de contrats
os propdsitos deste parecer, a insrigibilidade de lic

a inviabilidade de competicic para contratagdce de profissicnal de

ualguer seteor artistice divetaments o através de emplasaric
4

grzelus o,

opinide pablica, ocom no  Td,  dndéiass II,  da Lel ne)

14.133721, In verhis:

Art. a4 lieitacde Juands ipviavel &
compet 1¢d:
de profissicnal de setor artistice, diretamente ou por

nes cases der II = gawntratagao
§

consagracts predd

me i e avelusivol desde

g wapeciallzada ou pelda opinida pok

ddea.

o

3.2. Do aspecto material do processo de inexigibilidade de
licitacgéo

Depreende-g fle pronto, que @ idnexigivel a Licitagdo

€

¥4

guando Bouver iny de competlcis, conseants artige 74,
11, da Lel 14.132/2021,

A

clava an nds exdialr lied

Hote-se gue a L
contratacds de profissional de (Ualguer setor artlistlicd
gue  consagrade pela critica espsolaliczada cu pela

plablicas.

Ao comentar a cltads excecdo, Joe,

esclarece , na hipdétese prevista no art.

e

nbemente subjetivos

lo @ dner

comparar artistas, pels o crit

[..] & inexigibilidade para a contratacde de services

artistices ndc depende da inexisténcia e outrog artistas
gue também poszam prestar o servigo. Aliss, pode e costuma

NIBBUHRK, Joel de Mensies.

1 e Contrato Adminisbrative.
5% ad, Bale Horizonte: Fb
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acdos, was, mesmo

, em tributce a

Lstas capaz e hakili

haver wvarios art
assim, inexigivel & a licitagds piblice

singularidacde da expressan artistica.

ca-se nos atpibutos

dcdn alic

A inwviabilidade de o

esgencials do profissional a ser contratads, ou sela, &0 sua
i

singularidade, para atender ac interesse publice em uma $ ituaedo

alternativas disponivels para

gapecifica. Apesar das diwv
stender ao interesse publico, & natureza personalissima da atuacdc
desedjacla impeds um julgamente objetive, ac contrario do (ue ocorre
em licitacdes na modalidade concurso, por ezemplo.
Marcal Justen Pilhe assinala a diferenca entre o
de artista por inexigibilidade e a hipd
nesta dltima, ha viabilidade de competicio:

sentratacad

s do coneubseo; pols

A atividade artistica consislbe sp upe emanagdo direta da
persvnalidade & da criatividade humanas. Nessa medida, &
impessivel verificar-se identidade te atuagdes, Isso ndo

impede, porém, eventual comparagdco entre as perlormances

fn i

mid tas  venes, el

artisticas. QO TOnNCuERe

compaticie entre para  selagde oo melhor

desempanho. Quando hoyver Interes

e premiagdo oa

melhor performance em determinada area das artes, a

O renomads Advogade Geral da Unido e doutrinader aclamado

Ronny Charles’ ; anallsande a nova leil de 1i cltaches, elus

Lada que

# inezigibilidade péo decorre do tipo do profissional, ou s
eterminar oritérios

artista, mas sim da impossibilidade de

objstivos pra sscolha. Para ¢ professcr, a inezigiblilidade deve

sar concebida através de um s=ntido, ¢ da inviabilidade o
procedimente de competicic, sob pena de se quebzar ¢ parametrio
interpretative capaz de permitir, aco aplicador de direite, a
' sladod .

Besa cornclusde o levarsa a o i diante  do cagn

concrets, a viabllidade de caracteri: some dneslalvél ou ndog

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lel de licitagbes & acentratoes
administratives: Lel 8.066/1683 - I8 : nev., atual. e ampl. = a0
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019,
CIORRES, Ronpy Charles Lopes de. Leis de Licitagées publdocas comentadlas.
129 ad. revisads, ampliada ¢ atualizada - Sdc Pawle: Bd.  Juspadivm,
2021, Pag. 393.
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situacdes ndo previstas no elenco do artigo T4, que sabemos
szaustive. Nesta feita, o pressuposts para gue prefissicnal do
seter artistice seja contratacds, através cda inexigibilidade
licitatdria, €& a Ainviabilidade de se realizar uma egcolha
t By
pela spinide pablica,

néac &

o e

bem comn o L

minimamente objetiva do servicc
pouco provavel gue um i
submeta~se a um certame para sua contratacac.

Sequnde o professor Bonny Charles:
{...) Pensandlo desta forma, pasrare&los 2 ter wna adacnrada
Jaitura dests
inviabilidade ndo
profissicnal envol
saibilidade de gus ge
legdo gdeéntro tlassa espeais de

dncise, ndo I ancle duvida de que fal

ger reflexo da espécie de
(artiatal, na s ol wina

lizar wma aferigdo

dampad

ghjetiva, para
contratagio, dadas a subj atividade natural ao gosto ;n—'lm
sidadse de consagragao

artes, Some-se
critica espe
poderemos Ler LN
hipdtese de contl
admitir qug se&jam
censagragdc relevante, sob o falzo pdlic de permiszdac
dada pelo incise II, do caput, do artigo 74, pr«!g. aingol
fato de serem profigsicnals do setor artistico. Com b;:r.r~:c.—,
a omi

e frrdcio

&8,

ey ] 4
[.zC?L-W'T‘ o

e que  nNao

-ag contratacdes de artistas sem

racicoinie eqgulivor favorecice o

Al

alguns drgdos oe contrele, sdo diariawente con Lrat

artistas e bandas musicais de todos og tipos e gost

por valores que variam de acorde com o interesse do eres

ou de espurics “acordoas (5", B30 comuns as

dentncias de contratagoes

grupe musical, con

valores totalmente desteanis alherrante gobre o

qual se omitem algumas auUTEY

sohre o valer da
nhrar ope, mesme guands dnesd

Fi v

contratacdo, basba
i conbratacao, & nece
justificativa do prego.

maria i apresentagdc

Acerca do tema, contratacéds direta, vale destacar, gus 2
Municipic de Rio Large per meio do Dscreto Muniicipal n® 001/2024
de 05 de Janeire de 12024, regulamentou 4 Led mn9 14.133/721,
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cont ﬁ»rn.pl ande, no seu capitulo I1I, as disposiches, dentre oulias,
abkaize descritas:
Art. 27 = As hipdteses previstas no art. 74 da Lei n°
14,138, de 2021 s8¢ exemplificativas, sends inexigiveld 4

licitaddo em todos oz casaes anm gue Tor
compablcdo.

BopRe - Para fins do disp
art., P4 da Lei n”® 14.1 ..? 3,
exdlusive a pessoa flgivca on Jjuridica gue Ppossua’

e dned

centrato, declaragdo, carta ou outre doenmento gus ateste
a érclugividades £ e

Ao Fals ou e Es
artistice, afastada a po

por  inevi

permanente € Con

@ de representagdo,

0 L L o selbolr

o ;'a el
skl ldelacke oo eonbratd
idade  por  mele e emprasirio  com

it | e

%

representagdo restrita @ aevenbe ou loval

Art., 30 - O procedimento cde Inexigibilicade de 1icitagdo

gersd instruide com o5 seguintes decumentos, no minime:
I - documente de fermalizacido de demanda, contendo as

abiva oos valoles;

ou projete

ol projelo bas

atude Bécnico prelimingr e

andlise de
ITII = Auterizagde da autoridade competente;

W

IV = demonstrag¢de oda compatibilidade da previsdo
recursos orgamentarios com o coppromisse a ser assumidoj
Vo minuta de contrato, se For o Ca
VI ~ parecer juridice, gue demonstrsm o dtendimento i ta ko
reguisitos exigidos;

VII - despacho <o controle Interne, gue demonstrem o
atendiments dos regiiiaitos exigidos;

IN = Ratificacdo da autoridads compelente.

e R

Fardgrato Unieo: ¢ ato gue ratiriea a inexligibilidade de
calgdo o

licitagdo deverd ser divwlgade e mantido
‘ o oficlal do or

o en b cladde

publico &m
promotora de procedimente.

3.3. Dos aspectos formais do processo de inexigibilidade de
licitagdo.

3.3.a. Da formalizacdoc da demanda. ¥

Pagina 8 de 20
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Quanto & formalizacdo do processo de inevigibilidade de
licita, eonsiderando ©s noves instrumentos previstos na nova
Legislagao Federal sobre pontratacies publicas, SPortun
alucidar, resumidamente; algumas (uastdes.

e  inicieo, ressalta—se, oo o nove  maroe  Jucidice  de

tras como diretriz a busca do legislador an

contratacdes publicas

fortalecer o planejamento nas contratacfes a gerem reallzadas pela

Administracas Pablics, veja-se o gue digpde o ark. 72, I da Leld
Federal n® 14.133/2021; que estabelece qua o procedimento devera
ser instruido com o8 seguintes dooumentos:

T - Documento os Fformalicacdo oe demsnda e, o

IT - Es
forma estabelecicda ne art. i
ITT - parecer juridice e parecerss técnicos, se for o

case, gue demenstrem o atendimente dos requisitos
exigidos,
IV = Demenstragde oa compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisse a ser assubidos

V = Comprovagdo de que © pontratade preenche o©s
requisites de  habilitagido e qualificagdd minima
necsssdria; VI = razdw da escoiha do contratads;

VII - justificativa de prego:

VITLD = autorizacio da antoridascds competante,

O primeire instrumento citade pelo legislador & o documento
de formalizacdc de demanda, Como procedimento inilecial de abertura
do processo administrative da contratacie direta tal desumenta
consiste ne instruments de oficializagio de pedide, a ser assinade
pela autcéridade maxima <o Srgdc ou da entidade demandante, em
conformidade gom Decreto Munioipal n*001/2024

clen dermanaa, clavpe s & saoits  a

Ma solicita

justificativa da necassidade da contratagio. naz s o
desge regquigito, devera o gestor publlco demenstrar a

da Administragde e o interesss publice envslvide naguela

seasldade

contratacio.
cutra importante inovacde trazida pele Leglislador

vee ao  Lnstrumento denominado Estude Téoniaeo

cuja definicfio estd contida no art. 18, no case de
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direta, segunde a legislagdo ; a apresentacdac deo BTPR,
igualmente, podera ser dispensada, vaja-se o que dispde o art.

Tot,. I

Art. T2, O processd  de cwnWrafagﬁo diretda, gue
compreende 05 CaSOs Iliclacis & iapensa de
Licitagao, deverd ser "rainw gom  of seguintes
documentos:

T = Documento de formallizacao de demanda e, s& for &
5, btermoe

caso; estwdo téonice prelininar, andlise da ris
de referéncia, projeto basico ou projeto executive.
ocotre que, no Decreto Municipal 001/20324, o Manicliple
regulamentou o Fstuds Te
aontratacdo direta no seguinte sentide:

rnice FPreliminpar - ETP wmas hipéteses de

Art, 14 E ebrigatdria a elaboragdo de ETF parsa @ agrlsiqdo
de bens & a coptratacde de serviges, na fase de
plangjamento dos sequlntes processes licitatorios e
contratacées diretas:

I = gue resultem em Contratos Corporatives oo Municiplo
de Rio Large:

II = ¢ujo critéric de julgamento seja melhor técnica 4y
téeniva e prege, maior retorno

ke
ot
Ja
0]
=+
.
9]
(%
~

centeticly  artirs
econdénico cu malor desconter

Irr - de aguisi¢deo oe bens e prestagdo de servigos

A

ites noe aubite do Municipio de

consliderados  ind
Largo/AlL oun no odrgdo ol entlc

acle recrudsitante e/ou
aguisigdo de bens & prefta¢do de serviges gus ndo tenhan
gido contratados nos dltimes 10 (dez) ancs pele orgdoe oud
antidade reqguisitante;

IV - o aquidigidn de bens ¢ prestacdce de servigos sm gue
proa Foprma de contratagde

Haja necessidade de reava
contida em contrato anteriors
el i_‘;(.;:

Voo e aguisiede de
classifilcados como de Quxs, & rrim de demohstrar seu

r

18 gue eventualiente possiam s

carater essencial ao atendimente da necessidade da
administragdo, conforme regulansntagdo espeolfi
VI - de aguisigide de kens e prestagio de

alor estimace da licitacde on contratacdo direta
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RE 10, 000, 000,00 (dez milhdes de reais), sxicelo proog
de credenciamento;

VII - guande houver necessidade de audiéneia ou consulta
piblica;

VITr - cde forpecimento ¢ prestagao
hos termes o ineiso INXIV do art.

5

14,135, de ¢ de abril de 20217

Ix = Internacienais, nos bermeos oo ine o art.
6%, wa Lel Pederal n® 14,123, de 19 de abril de 2021;

X = Quando houver a possilbilidade de opgio entre ajnlfl.ac

ou Jlocacde de bens imeovels cu bsns movels durdveis

I = para contratagoes ol TIC.
sor dncluidas no raold

&£ 717 Novas contratagdes

nt

3

mencionado no caput mediants planpejanento @ oronograma
saco em portaria conjuntsa

revisaco periosdicamente e pub
da Secrstaria oe Administragieo, Frocuradoria Geral do

Municipic e Cantroladeria-Geral do municipio.

v, DA contratacan
Com fundmm@nto neoar 1Y, da Federal n

BLA021 a elaboracdo do BTE & facultdativa ele

Come se verifica do disposto acd

Lo T4, lnel

dlsposto no art., 14, - [ tlla, To aentanbe

Por derradeire, cabera a Administraca & dindic
respongavael per atuar no procedimenteo de tﬁh\Tdtﬂ @o direta, o
i ol Liv, LI S LN LG R

cue  obssrvamos, guande  da

ARV PN £ CHt A
3.3.b. Da contratagio por meio de empresario exclusivo ou
diretamente com o artista profissional.

Eequisite qua deve ss=r cheervado diz respsifto & wontlatacac
do artista/banda, gue ze daré por meic de enpresirio exclusivo ou
diretamente com ¢ artista profissional.

o

Neate sentide, a prdéprla Ledl n® 14.133/2021, no 827 <o

abelece o conceits de “aupresario exclusivo™: (...)

artige 74, esht
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Assim, é possivel gue a Administy Pablica busgque & contratacdo
pesscal do préprio artista profissional ou entre em contato e

yozie  com  empres&rio exclusive do  prefissional  deo  setor

a3

't
-f
rtistico, =ende ssta a situacdo malg Comim.

calahbhrada a contrats

RIS

& segunde caso, pala gue @

com ¢ empresario do artista, a legislacao exigs o atendimento de
trés condliches.

istancisa de “Yocontrate, declavacds, carta

A primeira & a ey
ou cutro decumento” gue demonstrs a permanéncia e continuidade da
relacan de erclusividade entre o empresiaric e o profissional, ou

seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nao eventual, a
Fim de dimingie ¢ riseo de uma intermedlasie lrregulan por pabtse

Erid.

do dito empre

A segunda condicdo & a Jde ividade, parnmnenteé

& coptinua, podera limitapr-se @o fornal = um Union

ampregiris exclusivis no Brasil, com guem a Adminlstracic Puklica
* ': 1

contratard — ou & um territdris estadual especifico -~ o empres:
liza o ente publico

aspecifico do estade em c¢ue s= L

confratante~, a leil nde contempla a um territdvioc nmunicipal eu oa
wn conjunto de nunicipics.

A terceira e Glvima & a de gue o documento dus demonstloe &
excliusividade permanents e continua ndo se restrinja a um evento
o a um local especifisc, o qus inclul ainda datas especificas,
caracterizands a eventualidade irvegular da relacéds entre
empresaric & o artista. Sendo condicac para aceite do instrumento
de exclusividade gue o referide documento seja registrado em

cartério.

Mae =se deve confundly a aconbiralag

L ey mELe

empresaric =xslusivo com aquela intermediada por =mpresas
producdo de eventos e profisgsicnais do seber artistico, dque
possul regime juridico propric, proveniente da peculiaridade das

negosliagdes sstabelecidas entre as partes.
; rvVar @ regra

rad  oa

Neste GLLimo caso, A6

licitacdo aplicével para a prestacdc de sepvigos em s para a

sim, a contratacio direta

Edministracie Pablica, @vitahdo-geé,
desvirtuada, por interposta pesscas

Alertamos que a Jjurisprucdéncia do TCU tem se inclinado ne
sentide de que, cass ndc seja demonstrade o vinculs  de
evclusividade entre empresaric e arktista, oz mindistros  tem

A oontratacdo, bem oo

aplicads multa @acs responsave Le el
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o, Nesse

recomendade a rejeicdo da de wonbas do ge

sentideo, colaciona-se os julgados abaizo:
Prata-sé da reprovacio da prestagio de coatas encaminhads
pelo ex-prefeite e nidade perpambicanda, por
i

Fo e apene

drregularidadas na contratag s pala el

da festa municipal do trabalhador, devido a

documentes de exclusividade registrados em cartorio,

come & Jncapaclidads e comprovacds  da reallzagdo de
evento (auséncia Jde notas flscdals com  pagamentos

sfetuadns & contratada, fotografias, filmagens, ete.),

searretandc assim na aplicagao de multa legal aos

Ao .

Lyezm sagamento o déelbito apant

PaRsSmonsa L)

e
(Acdrdas 429/2018 segunda Camara. Relator Ministro=

substituto André de Carvalho. 08/0Z/2018) .

Trata-se de tomada de contas especial em desfavor de ex-
prefeito de cidade mineira, em razac e lrragularidades
na prestagdco de c¢ontas do convenic flrmade com ©
LA

Mipnistério do Turisme, ¢us tinha peor okjeto a reall:

da “XIN Corricda de Cavales”. Entre as Inconformidades
apropntadas no processo, destaca-se a3 ia  de

contratos de exclusividade entre a ampresa Lady &
0§ artistas, que ndo se confuncds com autorizacdo ol
confere eaxcluszividades para o tia da apresentacdo do

artista < que € restrita & lecalidade cdo evento.

§AC pAagamnEnto
mi b tbe. (AcdrclEs
Minigtro Walton Alencal

Culminapdo na conclana

do  gebito,  bem  como
2EIO0FZ0LT - Blendrio,
Rodrigues. 06/12/2017)

g i tela, @ arn i g AR T A 1 EE (T

fim e sSnsreea devicanante e | b mmmels e B R,

3.3.C. Da razdo da escolha e da Consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica.

oo lha oo referlido artists confunde-se

com @ propria justificativa para a inexigibilidade de Tiaitacda,
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na medida em que este wisa & ocontratagac da  apresentacies
consagradas pela critica especializada & pela opinido puelica,
com grande aceitacdc local.

Destacamos due & Consagrasac & alternativa, ou seja, o

profissional do setor artistice - para Ser contratado dire

por meio do inciso IL, do artican FH podera ser consagrade p

eritica especializada eou  pela opinido plkyl foa, A

ente aif cluas Aprevacde s seyenlals

ebrigatdrio €1 AT Y
simultaneamente.

Mo ¢aso em analise, observamos acostada as razdes para
escolha especifica, existindo materiais jornalisticas, fotos
acostadas pelo préprio proponente,

3.3.D. DA RAZAO DA ESCOLHA DA JUSTIFICATIVA DO PREGO.

Quanto & racidc para a gscolha do cunbratadc lart: 7Z; ¥YI),

claverd mer apresentada a luz da qualidade do artista e da

sgeidade publica gque se pretende atender, resguardada @

lidade no proc aacolha, gque se gncontra atrelada a

s e : ot

demonstracde de gue o catado & consagrado

%

pela critica especiali a ou pela opiniac polkll

-~

Diante da compresnsic de gue a discricicnarisdade na esoolha
oportuns reiterar

que o= ates da Administracds Publica devem ser clevidamente
=

pelo gestor Nac representa mera liberalidads, ©

motivaros, apentados os fundamentos que justificam & cpQas darpas e

e
sLflew.

profissional, em
3.3.E. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR CONTRATADO.

Bepeuificanente sobre a juatificativa do Preco (pesguisa dz
precos), para szee tipo de contratacéc, cite-~se o gue dispis o
art. 23 da Lei n. 14,133/20C01 no tocante gs aonhtrag

por inexigibilidade de licit

es diretas

Art., 24, © valor previamente v e oenbratagao
deversd ser compativel com os valores praticades pelc
mercade, consideradoy o8 Pregos constanted de bancos de
dados publicosr e acz guantidaces 4 sSeram contratadas,

chaservadas a potencial economia de escala @ 2 A5

peculiaridades do local e pxecuedr do obista

(ew ol
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~Sarg ol reta

Nas conbrats por dnexigibilidade ou por

dispensa, guando ndo for possi vel estimar o valor do

objete na forma estal nos §§ 19, 2° e 37 deste
=]

artige, © contratade devera ComproOvar previamente Gu

pregos e8tio  em  oonl srmidade com 03 praticacos em

contratacdes samelhant de obijetos de mesma na Luresd,

peor meio da apresentagdo e notas Fiscals emitidas palrd

outros contratantes no pariodd da até 1 (um) ano anterior

4 data da contratagio pela Administragdo, ou por outro

meic iddneo.

o prabicado pé do servico @
haija vista que sac s {eas individuasls do artisba gue

e de e ine

Justificam  sua o atagde pon bilidadde de

COR SunIos

licitacao, sendo inadequadn © semparative de precos
profiszgionais, ainda que Ao mesmo rame artistice.
Importante pontuarmes CU& © agrupamento da  cont ragas oo

profissicnal e dos servioos Aace do avento

artist
apontado como irregular pelo Tribunal de Contas da Uniao, ¢ esprfl
e ewtlai da smenta do acdrode abaixe transcrito e do excerto

por meic de 1 nevigikilidade de 1i sitanin vem sendo

e

evtraide da resposta & consulta formulada perante a Corte de
Centas da Unido. Veja-se:

CONTRATACAD  PUBLICA - FR o = PORNECITEN
INFRARSTRUTURA DE SHOWS R IO CoMUM

TOU O TCU, enn gsécle da Tomaca gl gontas

gue “os servicos de forpecimenté ¢e infrasstrutura pald
5 realizacde de shows devel dei contratades mediante
licitagdo na modalidacde pregao, preferencialmente <l JU4
forma slietréniea, pois sdo servigos de patureza oamun,

e e s

el el

passlivels de serem
ampsre
paclrde
péla possibilidade de pregio para a ‘con tratagde de

i e eapgolficagdes @

HEnaia de meroade”. Al pfdia , entandeu

empresd intermediaria de artistas e bandas ¢l renome

snlimento

lecal ou regional, pois O obieto & pasaivel
por gualgquer pessod iuridica gue consige mopilizar

ar arcrstilece wmtuant

profissicnais de

ha  dncompatibilidads enbls

b geograficas @
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e to ole

ap entagdes muEsl ool

(acorddo 3322/2018-F

5,902/2001, da 27

Camara) . (Tci, Acordde nv

mara, Rel. Min. Bruno Dantas, 7. @&
/ A

amliora ndo benha £

consulta ora apreciada, & lmportante delXdr A856

NER que
a contratagdo da infraestrutura do evento (fornecimento
de palco, sanitarios quimicos portateis, som, gerador,
arquibancada, servigos de vigildncia, entre outros)
difere substancialmente da contratagdo das
bandas/artistas consagradeos gue se apresentardo no

e

evento.

teim amparo ne art. 28, dneiso [

Faita medianlte

ada L ,  dlevende aguelds

Jieitagde, como regrd na mocalicads  da i S
forma eletrdnica, em conformidacde aom 2 i 1® =
2%, do Decreto Federal E.H0472000 (...)

022,852 Ao016-2 Natureza: Consulta.

POy - Pléndric. Relator: Ministro

ritar aue o preco confratads deverd ser

1

Dito lsso,;

quantificado de acorde com O disposto no art. 94, da Lei
14.133/2021 e no Decrets municipal, cus a
o seguinte:

respactivamante,

5
!

Art. 94. a divulgagao ne Pertal Nacionsl de Contratagdses

pablicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficdcia

do contrato ¢ gl Bels acld tamentos @ deEvElra Qeonre %

seguintes prazos, contados da

I - 20 (vinte) dias utelg, no case as
10 {(dez) cdias uteis, no GIso de gontratacdo Jdireta;

§ 1° (...) § 2° A divulgagdo de que trata o caput deste
artigo, gquando referente a contratagdo de profissional
do setor artistice  por inexigibilidade,; devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demails
despesas especilficas.

Quanta valor & ser adimplido AL contratado pela

Administragde, referente ac para efeito de verificar a

Refministracidn

azoabl Lida ey Leado

Publica e

de  prag

Finir sobre a

“de direta, pow
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inexigibilidade de licitacao, neste caso, Gomparacd

raaante informa &

de contratacdes prévias do referido artista, ©
gestera <a pasta, sends saow ‘ i T s

rachy, Gual e IR . 0, 7 I
B R O R G I .
Nesge  diapasan, convém  pentuarmds At O contrabos

decorrentes de afastamento de cosuman ger vistos oom

da  eontyaele, motive B

maior rigor pelos O gual @

recomendavel gue a Administracdc rsuna todos os alementos as seu

alcance para a demonstracio da razoahlilidade dos preces, visandc
afastar eventuails guestionamentos Cue apontem PALEA

super fat feacia doe ajuste.

Me

Acdrddas n® 10.057/2011 da 1% Clmara, ante
1.133/2021, porém plsn:

cue pontua gue realizacdc de uma avaliacds técnica e econdmica

ramento & compromalan d &

ase sentido, tracemos o entendimento do TCU, proferide no

& ILiel Fede

spbe com o nove maElco ledal

cona i e

adeguada ganha importancia na contratacac dirveta, gue ndo esta
sujeita as corresdes e ajustes de valores possivels e  =se
cia perfelta.

aloancay, ao manes emn tesge, Nulta Gond
Bat subrina, conforme se @stral

das licdes d professor Jorge Ulys Jaaoby ¥
E comun gue determinadas acentratacliss ue recasm S

a posicic € amparada

srnaTieles

o
chietos singulares encontrem nessa jugtificativa
r

declaracies evasivas. M o8 objetes e natu
singular tém um - preco estimado neo Ambite da

i raz,; basts Jembrar oue 5
1A
s de um lance winisic. Todos es bens

raroabilidade, <, para
s para objetes de arte infeiam-s@ ol una ava

& PLAE

-y

atividades  humanas p e um valeor gme  pode  sel

nie tiverem valer economico,

traduzido em moeda, pols, 2E

T

nio podem ser objeto de contra
om possive

egpscialista cobra de outros of
jdéntice ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita
pelas publicagdes no Diario Oficial de inexigibilidade
ou pelas codpias de recibo fornecidas pelo agente a ser

£

pardnetro & VGﬁELiSJ£ o netdrio

i

f

que

radd loar

contratado.

FERHANDEH, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacio Direta Sem Licitagdo.
10, Belo Herluontea: "o 3, 2016, Disponivel 2
ikt ;”./fwww.Lo:umuwnbeh.mwnf: Leomabr/liveodl B4, Rcesso ems 22 nev.
2021, p. HEG
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3.3.F. Da divulgagdo da contratagdc direta

Cenforme se extrai Ao art. 72, paragrafo unico, da L
Pederal n® 14.132/2021; “o atno cue suberdizca a aontratacsac cdireta

eles canbtrate devels ol \.‘JJ(.] arld @ antlde

ou o sxtrato decobrer

& disposicde do publico em sitio eletrdnico ofiecial.

Y mel turno, & definldo [Jk‘]”

G sitio eletréniceo ofici

n® L4.133/2021 comes M
dlgitalmente por autoridacde

sitio

art. 6%, ineciso LII, da Lel Pedes

da internet, cartificadcls

certificadora, no ¢ual o ente federative divulga de Iforma

centiali=ada as informacdes e s5s servicos de governo digital

# orgidcos ¢ entildades.”

Assg nr, nao ha mals nece
idrio oficial.
sitic elet .r:ri.'nrr;i. eo oficial, & Jluz do art. %4, 11, da Le L Federal

Loacde de publicascio de

Vale destacar, ainds, que além da divulg

A'' 14.133/37156, a divulgacdc nco FPortal Nacicnal de Contratagdes

Pablicas (PHCP) & sondicde indispensdvel para a efiecacia do
contrato, devends acorrer no prazo de 10 (dexz) dias uteis, no cass
de contrataclo direta.

fgibhilidade de

Por fim, no de oontratagio por ins

ral n®

livitacdo fundanents

e oarlt. T4, TI, ca Led
14.133/21, a divalgacdc no Fortal Mastional de Contratagias
publicasz (PNCP), “deverd Adentificar os custes do caché do
artista. des masices ou da banda, guandse houaver, do Trar.r‘a}:ﬂrt:—u,
da hospedagen, da _mf]_-;eatr_u U da logistica <o evente e das

ag,” (art. 94, § 2%, da Lel ¥ f.'--f.'jc.*.r‘:-a ot

demals despesas egpad

4.L33/721)

3.3.6 - DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE A NAO NECESSIDADE DE
INSCRIGAO EM CONSELHO PROFISSIONAL - DIREITO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO.

No contevte da legislacdo revogada (Lei n® £.666/23) a

Wl
PRI N

respeitsy da desnecessidade da inscricac ey artista no

conselhe Profissional, assim se posicionou o Supreme Tribuna |

Federal, in verhis:

DIREIT CONSTITUCIONAL. ENERCICIC PROFISSTCGNAL E

ILIBERDADE DE EXPRESSAC INEC ) &M
GONSELHQ PROFISSTONAL. HXCEPCILC ARTS . i

XITI, DA CONSTITUICAC.
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Nestn todes os  eficics ou  profigsdes

=
seu exercicio. A réegra e a liberdade. Apenas
potencial lesive na atividade & que pode ser exigids
A
atividade de musico prescinde de centrele. Cdons tdtud;

inscrigdo em conselho de fiscalizagac prefis

aclemais, manifestagdo artistica proveglos la garantia

da liberdade ¢l expressdo. (STF = RE: 414426

Min. ELLEN GRACIE, Data e Julgamente: 01/08/2011,

Trikhunal Plend, Data de Publicagdo: [RJe-134 DIVULG a7~
!

10-2011 PFUBLIC 10-10-2011 EMENT

N, Belator:

Considaerando  gue do tewmas, nao houve significativa

s copolulr gue o mesme entendimento,

alteracio legislaltiiva, [oroc
& principlo, poedera ser shservads. Portanto, pard efeitos de
inezigibilidade de licitacac, pode ser centratade tanto o artista
amadcr, quante o registrado em consslho profiseional.

4 - DA CONCLUSAO

e male delongas, salienta-se gque o presente

por bass exclusivamente, ©F elementos constantes dos autoss ate &
presante data, ndo ecompetinds adentrar na anidlise ds aspsact
térnicos e da sonveniéncia e cportunhidade gue ficam a cargs toe
érydos competentes deste Municiplo.

Celso Antdnic

Cumpre anotalr, Comno gnaira o

Bandelra de Mele, qua O “parecer ndo a sendo,

guands  muite, ate de administracas

consultiva, gue visa A
informar, elusidar, sugerir providéncias administrativas a gerem
sutabelecicdas nos atog de administracaoc ativa”, My saja, trata-se
de atc meramente opinativo.

For fim, frisamos que, & inexigibilidacde para contratacas de

SEVLICOR

artisticos, encontra fundaments na b et i vidads gue 1Y

encia, nas ssgue métodos, nao e

& imanente. A arte ndo ¢ O
objetiva. Antes disso, a4 arte & expressao da alma, do esplrita,

da sentimentalidade, da criatividade, por tuds & em tuds singular.
altar am virtude de ser muite

Desta maneira & impsrative re
fregquente a confusao, 4 inexigikilidacde para a contratagas de

Celse AnLShio BRandeira de Mallo, “curso de Direilto Administrative”,
Malheiros BEd., 13%. ad.,p.277
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ss artisticos nde depende da inexisténeia de outros art Letas

STV

gue também possam prestar o garvico. Allas, pode

e wostuma haver
varics artistas capazes <  habllitados, mas, MesSmC assim,

inszigivel & a licitagdio publica, = tributo a singularidade da
4 oo eventa ue

e alnda, em rasdo da natlly

gse enguadra na margem do poder dizericionarie do Administz
show @

pessod compebente autorizada pela Lei pawa int
inezigibilidade e o mals adequado o plena
da final de

ser contratado pol
satisfacdo do cbiets, gue & a realizacao dag festas
ATlG.

Assim sendo, wna ves observades os apontamsntos acima,

pmitimes o présentae Parecar wpaiftente  de felto  em

e OO e e etnen wll reelsr, recoméndando-se ques
a) sejam atualizados 09 documentos de  regularidadle
traballiista o fiscais da empresa, oue porventura estiveren

vencides no memento da contratacan;

B) seja acostada nota de Blodae i
¢)seja acesta a Certldio Hegat iva de Licitantes Inldénecs
Cartidac Begativa de T e hi dadle Administrativa @
Trielegibilidade;

E o Parecer; S Moy Cue submetemnss =S nlterioras

0

deliberacses do Excelentissime 8r. Frefelto, por competenta.

irte, ramele o autos A oot ladoy

Eio Largo/AL, 2% e setembro de 2024.

Waneska unha Pinto
Weiplo de Rio Lardo

Subprocuradora=Ge: 1
{. 201
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