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PROCESSO N°: 01290031/202024.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacio.

ASSUNTO: Solicitacdo de aquisicido de mobiliadrio para EMEB Dom
Pedro I.

REFERENCIA: Dispensa de licitacdo - art. 75 II.

PARECER PGM N° 01.LC.0703/2024.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA FUNDAMENTADA NO
ART. 75, II, DA LEI N°. 14.133/2021 E
NO DECRETO MUNICIPAL N°001 DE 05 DE
JANEIRO DE 2024. VALOR INFERIOR A0S

LIMITES LEGAIS.
AQUISICAO/CONTRATACAQ DE
BENS/SERVICOS PARA 0 ORGLO

RESPONSAVEL PELA DISPENSA.PARECER
PELO DEFERIMENTO COM RESSALVAS.

i - RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitacdo, com
fundaments no art. 75, incise II da Lei n.° 14.133/2021, com
vistas & aquisicdc de mobiliario para EMEB Dom Pedro I, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
conforme Memorando n.° 021/2024/DIPLAN/SEMED/RL, Memorando 1.°
096/2024/ADM/SEMED/RL e demais documentos carreados aos autos.

O processo administrativo encaminhado em volume uanico
(fls.02 a 179) foi enviado para esta Assessoria Juridica, a fim de
se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do
art. 72, III, da Lei n°. 14.133/2021.Tendo sidoc regularmente
formalizado, encentra-se instruido com os seguintes documentos e
informagdes, no gue importa a presente analise:

a) Memorando n° 21/2024/DIPLAN/SEMED/RL, datado de 22
de Jjaneiro de 2024 e encaminhado pela Diretoria de
Planejamento, informando a agquisicido de mobiliarios
escolares (fl1.02), porém os mobiliarios descritos
sao de escritdérico, Bem como , informa gue a
necessidade do mobiliario advém do fato da nova
estrutura fisica da referida escola ser maior gue a
anterior, entretanto, o gue justifica demandas de
cadeiras, estantes ndo é o espago fisico maior ,
mas sim maior guantidade de funciondrios ou elucidar
gue a estrutura anterior ndo permitia gue todos os
funcionarios fossem alojados a contento, faltava
mobilidrio por auséncia de espago para aloca-los.

b) Memorando n°® 96/2024/ADM/SEMED/RL, datado de 29 de
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janeiro de 2024 e encaminhado pela Diretoria
administrativa, observamos que foram apensados
valores para fins de pesguisa, entretanto ndo
constam as informagdes referente as fontes que foram
usadas, devendo ser elucidada e trazido os
parametros da pesquisa(fls.04/05);

c) Despacho SEMED/ Gabinete.

d) Despacho do NPCP informandc &a necessidade de
complementacdc no descritivo dos materiais a serem
adquiridos.

e) Despacho SEMED para o NPCP cumprindo diligéncia;

f) Despacho do NPCP encaminhando procedimento para o
Setor de Compras;

g) Despacho 46/2024 do Setor de Compras — fls.l16/18;

h) Publicacdo DOM solicitando cotacdes - £1.19;

i) Relatédrio de cotagdes — Banco de Preco - fls.20/37;

j) Cotacgdes direto com fornecedores - fls.38

k) Mapa de precgos consolidado - relatério de cotacdes
- fls.68/70;

1) minuta referenciada do Aviso de Contratacdo Direta
f1s.71/80;

m) Despacho da NPCP - f1.81

n) Termo de Referéncia - f1.82/96.

o) Despacho emitido pela Secretdrio de Educacdo -
£1.97;

p) Despacho de Expediente do Exmo. Sr. Prefeito -
£1.98;

q) Despacho emitido despacho da Diretoria Financeira
da SEMED/RL - f1.99;

r) Despacho da Diretoria Financeira da SEMED - £1.100;

s) Nota de Bloqueic - £1.101;

t) Despacho Comissido de Contratacdo - £1.102;

u) Portaria 051/2024 - £1.103/104;

v) Cadastreo plataforma eletrénica - f1.106;

w) Publicacé&o Portal Nacional de Compras Publicas-107;

x) Publicacdo de aviso no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado de Alagoas em 27/02/2024 - £1.108;

yY) Edital e anexos - compra direta - f1ls.109/125;

z) Proposta readequada - fls.126/145

aa) Habilitacgdoc das empresas vencedoras - 146/195;
bb) Relatoria £final da dispensa eletrdénica - 169/
178;

cc) Despacho de expediente encaminhade pela Gestora
Contratual - £1.179.
E o relatério. Fundamento e opino.
ITI - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem
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por referéncia os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte compete a esta Procuradoria
fazer andlise e emitir parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendc possivel adentrar & analise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos, gque possuem
natureza técnica.

Em relagdo a estes, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacgéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precc estimado e escolha da modalidade, parte-se da
premissa de gque a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracéao, observando 0s requisitos
legalmente impostos.

Finalmente, €& dever desta Procuradoria salientar gue
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a gquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tals ponderacdes.
Nao obstante, as questdes relaclonadas a legalidade ‘serdo
apontadas para fins de sua correcdo.

O prosseguimento do feito sem a cbservancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

III - DA ANALISE JURIDICA

a) legislagdo aplicavel

As aquisicbes e contratacdes publicas seguem, em regra,
© principio do dever de licitar, previsto no artige 37, inciso
XXI, da Constituicgio Federal. Porém, ¢ comando constitucional Jja
enuncia que a lel podera estabelecer excegdes a regra geral, com
a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Art. 37

(——

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes seraoc contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure
igualdade de condicgdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da propesta, nos termos
da le1, o gual somente permitira as
exigénecias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

<'{ Assim, a Lei n.® 14.133, de 01 de abril de 2021, foi
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publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a
contratagdo pela Administracdo, prevendo ainda os casos em que se
admite a contratacgdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Convém observar que a Lei n®. 14,133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas excecdes em gue a licitagdo €& dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdc & licitacgdo dispensavel,
as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®. 14.133/21.
Nesses casos, a licitacdo & viavel, tendo em vista a possibilidade
de competicgdoc entre dois ou mais interessados.

Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em
gque a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.
Evita-se, desse modo que o0s parceiros sejam escolhidos pox
critérios de amizade pessozal e outros interesses que ndoc o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objete imediato e
proprio da licitagdo & evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes!,
"a licitacgdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento
ac interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade".

Dentre as excegdes legalmente previstas, encontra-se a
dispensa de licitac¢do, nos moldes previstos no artigo 75, II, da
Lei n®. 14.133/21, com atualizacdo de valores dada pelc DECRETO
N° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, a licitagdo sera dispensavel
quando a aquisigdoc envolva o emprego de recursos inferiores a R$
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos) no caso de outros servigos e compras’. Sabe-se que cabe
ao administrador fazer a anadlise do caso concreto, com relacdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em «conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo
direta proporciona.

“Art. 75. E dispensdvel a licitacgsdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servi¢os de manutencdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que enveolva valores inferiores a
R§ 50.000,00 (cingquenta mil reais), no caso de outros

! MORAES, Alexandre de., Direito Constitucional. (Atualizada com a reforma
do judiciarieo EC n®45/04). 17. ed. Atlas, 2005, Sdo Paulo, p. 325.

Lei n® 14.133/2021: “Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara,
a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consunmidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice gue wvenha a substitui-lo, os
valores fixados por esta Lei, os quais serdc divulgados no PNCPR”
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servigos e compras; (...)"

No presente caso, a Jjustificativa apresentada para a
contratagdo direta foi o critério valorative de servico a ser
contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento
de licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada,
haja vista seu valor diminuto.

b) Instrug¢dao Processual

0 processo deve ser devidamente instruido, conforme
preceitua, o art. 72, da Lei n.° 14.133/2021:

“"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende ©s casos de linexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruide com o0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, gque deverd ser calculada na
forma estabelecida no art., 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V. - comprovagdo de que o centratado preenche os
requisitcs de habilitacdo e gualificagdo minima
necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”
c) Planejamento e Fracionamento de Despesas

O art. 75, da Lei n°® 14.133/2021, prevé alguns detalhes
importantes, que devem ser observados quando da contratacéao
direta, quais sejam:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam
aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatorio do gue for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;
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II - o somatdrio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmeo ramo de atividade.

(...) § 3° As contratagées de gque tratam os incisos
I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdoe de aviseo em sitio eletrdénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a espéecificagdo do objeto pretendido & com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuals interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de gue tratam os incisos I e
II do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
deverd ser divulgado e mantido & disposig¢de do
publico no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas
(PNCP) . (...)”

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o
§ 1°, do citado artigo, traz critérios gue devem ser considerados
para analise do limite legal da despesa. Essa disposicdo se alinha
ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unié&o.

Nesse contexto, wvia de regra, durante o exercicio
financeiro, ¢ surgimento de outro bem ou servigo (previsivel) de
mesma natureza a ser contratado de forma direta, por dispensa de
licitagdo em razdo de valor, podera configurar falha no
planejamento e conseguentemente fracionamento ilicito.

Assim, depreende-se que existem quatro parametros para o
enquadramento nos limites previstos no art. 75, T e II, da Lei n°®
14.133/21, gquais sejam: a) o primeiro é qualitative, e alude a
natureza do objeto; b) o segundo & guantitativo, e estabelece o
valor maximo a ser despendidc; c¢) o terceiro é temporal, que
delimita o exercicio financeiro como base para o somatério das
despesas executadas; d) e o guarte & ¢ organice, gue diz respeito
ac dmbito de incidéncia do limite gue é a unidade gestora.

Os critérios gquantitativo, temporal e organico nao
parecem apresentar maiores dificuldades, pois os valores maximos
sdo nominalmente fixados e o prazo a ser considerado na soma dos
recursos despendidos & o exercicic financeiro na unidade gestora.
Nesse sentido, os Tribunais de Contas dos Estados de Pernambuco,
do Espirito Santo e de Santa Catarina, em sede de consulta, tém
entendido que, quando a execucdo orcamentaria for centralizada,
aplicam-se os referidos limites & Prefeitura como um todo,
incluindo 6rgdos e secretarias. Por outro lado, casc 0s recursos
orgamentarios e financeiros sejam efetivamente descentralizados,
impondo responsabilidade na execucdo orcamentaria e financeira,
os limites se aplicam para cada uma das unidades gestoras.

1
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Nessa toada, o novo normativo subordina o gestor ao dever
de planejar as suas respectivas contratacdes que serdo realizadas
no exercicio financeiro, observando o principio da anualidade do
orcamento. Privilegiou-se, assim, o planejamento, na condicdo de
vetor interpretative da legislacido atinente a contratacdc, capaz
de facilitar o gestor a dirimir duvidas quanto & aplicacdo dos
ditames legais, para escolher a melhor alternativa possivel;
inclusive foil elevado & categoria também de principio, nos termos
descritos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos que esta Procuradoria faz analise sobre a
possibilidade juridica da dispensa de licitagdo com base nos
documentos apresentados no processo, e fica a cargo da prépria
Secretaria o controle dos produtos e servigos solicitados por
dispensa de licitagdao e a verificagao da existéncia ou nao do
fracionamento de despesas.

Vale ressaltar que a contratacdoc direta permanece como
excegcdo na nova Lei, devendo, portantoc, ser planejada a demanda
anualmente com estimativas, a fim de gue o somatdrio dos valores
contratados ndo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a evitar
o fracionamento, o que & absolutamente repudiado pelos Tribunais
de Contas.

A realizagcao de fracionamento indevido, inclusive, é
conduta considerada crime de Contratagdc Direta Ilegal, assim
estabelecido pelo art. 337-E do Cédigo Penal, dispositivo incluido
no ordenamento pela Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes
e Contratos, pelo que merece grande atencido peloc ordenador de
despesas responsavel pela autorizagao da contratacdo, exigindo-se
deste que Jjunte aos autos declaragdao de gque a pretendida
contratagdo ndo incidira em fracionamento indevido, seja porgque
ndo existiram outras contratagdes de mesma natureza anteriormente
ou, se existiram, porgue a soma delas ndoc ultrapassa o limite para
contratagao em razao do wvalor.

d) Identificagdo da necessidade e Formalizagdo da Demanda

Antes de proceder a contratacdc direta, deve-se atentar
as Atas de Registro de Precos e aos contratos vigentes,
verificando-se se existe algum instrumento apto gque atenda as
necessidades demandadas.

Desse modo, a regularidade da contratagdo direta pautada
na economicidade reqguer gue conste dos autos a expressa declaragdo
quanto a4 inexisténcia de Ata de Registro de Precos ou contratos
vigentes gque atendam &s suas necessidades (observamcs que tal
declaracdo consta no item 6 do memorando 021/2024/DIPLAN/SEMED/RL
- FL.03) ou, havendo ata/contrato vigente, a indicacdo das razdes
que inviabilizem sua utilizacdo.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacaoc da
formalizagdo de demanda se da por meio de documento interno gue

Pagina 7 de 13



Rio Largo L2
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Galeria Napoli, S/n°, Bairro Prefeito Anténio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

apresente os elementos gue Jjustificam o pedido de contratagao,
seus quantitativos e o fundamento legal, demonstrando ¢ interesse
publico envolvido.

No caso em analise observamos a INEXISTENCIA de DFD -
Documento de formalizacdo da Demanda devidamente instruido com os
elementos necessarios, porem identificamos no memorando
096/2024/ADM/SEED/RL as caracteristicas de um DFD.

e) Estudo Técnico Preliminar

Quanto a necessidade de Estudo Técnico preliminar - ETP
e guanto & analise de riscos da contratagdo, considerandeo o fato
de se tratar de contratagdao de ‘“pequeno valor”, pode ser
dispensada no caso concreto, utilizando-se, o fundamento legal
contido no artigo 16 do Decreto Municipal 001/2024

f) Designagao do agente de contratagao

O agente de contratacdo, nos termos do disposto no art.
6%, dnciso LX, da NLLC, €& a “pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
gquadros permanentes da Administracgdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacédo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer cutras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacdo”.

Esta designacdo se dara pelo instrumento legal ou
normativamente previsto, de acordo com a regulamentacdo especifica
de cada o6rgdc ou entidade, o©o gue pode ocorrer por atos como
portarias, resolucgdes, ou atos equivalentes. No caso sob analise,
constatamos apensada a Portaria n® 051/2024, tendo o procedimento
sido conduzido pela Servidora Suanny Nikaelly Omena da Silva -
matricula 88.886.

g) Do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo.

A Nova Leili de Licitacgdes deixou bem delimitada a
nomenclatura do documento gque estabelece as especificagdes e
caracteristicas da contratacdo, a depender de seu objeto. Assim,
se o objeto for contratacdo de bens e servigos, exceto os servicos
de engenharia, deveréd ser providenciado Termo de Referéncia, com
os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e
do artigo 40, §l°. Se forem obras ou servigos de engenharia,
exceto nas contratagdes integradas (art. 46, §2°), deve contar
com Projeto Basico, com os elementcs previstos no inciso XXV do
art. 6°, elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos
técnicos preliminares (art. 18, §§ 1° e 2°).

Sem embargos, analisamocs o Termc de Referéncia acostadoe
e constatamos que contém as diretrizes necessarias determinadas
no Decretc Municipal 001/20Z4 e na Lei 14.133/2021.

h) Instrumento Contratual
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Cumpre ressaltar que o© instrumentc de contrato ndo é
obrigatério na contratagdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor, conforme o disposto no art. 95, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrate, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo
de servico, que deverdo observar, no gque couber, as clausulas de
contrato previstas no art. 92. No entantc, se a contratacao
envolver obrigacdes futuras para o contratado, como servigos de
garantia e de suporte técnico, por exemplo, impde-se a celebracgao
de contrato.

i) wvalor estimado

Embora dispensada da realizacao de procedimento
licitatério, a Administracdoc Publica ainda devera comprovar a
vantajosidade da contratacgdo, demonstrando dgue © prego a ser
contratado estda de acordo com os valores praticados no mercado,
bem como indicar a estimativa de despesa, previamente 2o
procedimento de cotacdo eletrdnica de pregos.

Partindo dessa premissa, torna-se obrigatoéria a
realizacdoc de ©pesquisa de precos, conforme preceltuam oS
regramentos licitatérios que regulamentam o procedimento de
dispensa de licitagdo por cotacdo eletrdnica de pregos.

Dessa forma, a pesqguisa de pregos devera observar o
procedimento previsto no artigo 30 do Decreto Municipal e o que
preleciona o artigo 23 da Lei 14.133/2021. Ademais, no caso das
contratagdes de obras e servigos de engenharia, deve-se destacar
que a Lei 14.133/2021 traz regras especificas.

Vé-se, assim, gue o Municipio realizou cotacgdo de precos
e estabeleceu a auséncia de sigilo, considerando o0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as guantidades a serem
contratadas, em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Neste ponto, aferimos que as cotag¢des trazidas pelo Setor
de Compras possuem objeto similar ao que foi demandado.

j) Previsdo de recursos orgamentarios

observamos que existe a declaracdo de disponibilidade
orcamentéaria com a respectiva indicag¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa & uma imposigdo
legal e consta no presente procedimento.

k) Preferéncia a microempresas e a empresas de pequeno
porte

0 presente procedimento seguiu as normativas do novel
diploma de contratacgdes publicas que reforgou a aplicabilidade
dos dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, gue instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

P

Pagina9de 13



o 2+
Rio Largo @,
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
Galeria Napoli, S/n°, Bairro Prefeito Anténio Lins de Souza - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
Fone: (82) 3261-5430 - CNPJ: 12.200.168/0001-20

A lei n. 14.133/2021, consoante art. 189, estabelece,
enquanto regra, gue todas as contratagdes decorrentes de dispensas
fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
devem ser, preferencialmente, realizadas junto a microempresas e
empresas de peguenc porte.

1) Da cotagdo eletrdnica

Realizada toda a instrucdoc dos autes, o processo foi
encaminhado ao Agente de Contratagdo para realizagao da cotagdo
eletrénica de pregos, na forma da Lei 14.133/2021 e regramentos
correlatos, visando a alcancar, de forma isondmica e em igualdade
de concorréncia, o fornecedor do preco mals vantajoso para a
Administracdo Publica.

Antes da cotacdo, consocante preleciona a legislacgdo,
depreendemos do processo, que foi realizada a divulgagdoc de Aviso
de Cotagdo Eletrdnica no sitio no Portal Nacional de Compras
Publicas, pelo prazo minimo de 03 dias, com a especificacac do
objeto e as regras do procedimento de cotagdo, conforme o art.
75, §3° da NLLC.

Cumpre realgar que o prazo minimo estipulado para que os
fornecedores encaminharem propostas publicas e sucessivas, foi

A proposta do fornecedor melhor classificado fol avaliada
pela Agente de Contratacgdo para fins de andlise da adegquacgdo do
objeto e atendimento as especificidades exigidas pela
Administracgdoc Publica,

Constande dos autos o relatdrio da cotagidao eletrdnica,
gque historiciza, subsidia e justificativa a escolha do fornecedor
e do prego a que se refere o art. 72, VI e VII da Lei n°®
14.133/2021.

Compulsando os autos do processc, definida a proposta
vencedora, © Agente de Contratacdo solicitou o envio, de forma
eletrdnica, da proposta adequada ao ultime prego ofertado pelo
vencedor, juntamente como os documentes de habilitacdo e demais
documentos exigidos no termo de referéncia, se for o caso.

Verifica-se que a melhor proposta apresentada, referente
a cada item, perfaz dentro do estimado sendo forgoso concluir pela
possibilidade legal de contratacdc direta, através de dispensa de
licitacdo, uma vez que, o caso em guestdo, se amclda perfeitamente
nos valores previstos no Artigo 75, 4inciso 1II, da Lei n°
14.133/2021.

m) Da habilitagdo do fornecedor

Apds a aprovagao da proposta, o fornecedor devera
comprovar gue cumpre os reguisitos de habilitagdo exigidos nos
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documentos que instruem o procedimento, em observancia ao
principio da vinculagdoc ao instrumento convocatério.

Na mesma esteira, o art. 72, VvV da Lei n° 14.133/2021, no
ambito das contratagdes diretas, exige a comprovagdc de gque O
contratado preenche os reguisitos de habilitagdo e gqualificacao
minima necessaria.

Assim, verifica-se que os documentos de habilitacdo
exigidos do fornecedor estdo limitados aos previstos no rol dos
artigos 62 e seguintes da Nova Lei de Licitagbes, mas a
Administracdo Publica deve usar de razoabilidade para estabelecer
quais dele serdo exigidos para cada contratacdoc a ser realizada.

Interessantes balizas sdo apresentadas por Jacoby
Fernandes’ para auxiliar na definigdc dos documentos a serem
exigidos: 12) estrita pertinéncia com o objete; 2%) ndo solicitar
documentos que estejam disponiveis em bancos de dados abertos ou
de acesso aos 6rgdos da Administracdo Publica, como decorréncia
de um cesso de desburocratizacdo; 3®) a habitagdo juridica,
identidade para pessoas fisicas, inscrigdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitacdo profissional pertinente, regularidade
com ¢ sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas
as contratacgdes; demonstrativos contabeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados.

Registre-se, ainda, que em qualguer hipétese devera o
fornecedor declarar o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal. A analise devera identificar
também se o fornecedor nio esta impedido de contratar, por figurar
em cadastros de empresas sancionadas ou por engquadrar-se em uma
das hipoteses do art. 14 da Lei 14.133/21.

Restou Demonstrado nos autos gue a empresa gue apresentou
O menor preco preenche os requisitos de habilitagido. Além disso,
vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, gue foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeltando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes
diretas.

Convém sublinhar que as especificagbes técnicas contidas
no presente processo, inclusive gquanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, guantidades, reguisitos,
especificagdes, etc., bem como guanto & pesquisa de pregos, devem
ter sido regularmente apuradas pela A&rea técnica do oOrgao
competente e conferidas pela autoridade responsavel pela
contratacéo.

JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY
FERNANDES, Murileo. Contratagde direta sem licitagd&c na nova lei de
licitacdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte: Fdrum, 2021, p.
84
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IV) RECOMENDAGOES

Comoc toda contratacdo, mesmo sendo através de dispensa,
registra-se, que a mesma, exige um procedimento prévio e
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais, em gue é imprescindivel a observancia de
etapas e formalidades legais, ainda que se trate de contratagéc
direta, sendo necessaria a formalizagcdo de um processo com a
devida autuacdc e remuneracdo da dispensa, devende ainda ser
atendido:

a) seja justificada a demanda consoante apontado em
relatoria letra “a”.

b) Autorizacdo da aqgquisi¢dao pelo Chefe do Poder
Executivo;

c) recomendamos apenas gque no momento da formalizacéo
da aguisigdo, o Municipio verifique a validade dos
documentos de regularidade fiscal e trabalhistas
das vencedoras, para gue estejam todas as certiddes
dentro do prazo.

d) o ato que autorizar a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido & disposicdo do publico em sitio
eletrédnico oficial, bem como no Portal Nacional de
Compras Publicas, juntamente com o0s demais
documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nac tenham sido integrados ao Avisc de
Cotacdo Eletrénica, no prazo maximo de 10 dias
uteis. (arts. 72, paradgrafo uUnico e 94, II da Lei
14.133/21).

e) Cumpre ao gestor do orgao demandante, ainda, a
ordenacgdo da despesa, bem como a designacdo de
servidor para exercer a funcéo de fiscal do contrato
(art. 117), atendidas as exigéncias do art. 7° da
Lei 14.133/21.

V - CONCLUSAO

Considerando os fundamentos expostos e cumpridas as
recomendagdes proferidas por esta Procuradoria, tendo em vista
gue o valor da despesa a ser contratada se amolda & hipdtese de
dispensa prevista no inicio 1II, deo artigo 753, da Lei n.®°
14.133/2021, restitui-se o presente feito ao solicitante, com
parecer Jjuridico favoravel ©pela realizagdo da dispensa do
procedimento licitatério, com a sua consequente continuidade, para
a aquisigdo do cbjeto do presente processo, em razac do valor.

Por fim, encaminhem-se ¢s autos a Controladoria Geral do
Municipio para a adocdo das providéncias cabiveis, observando, no
gue couber, o disposto no artigo 43 do Decreto Municipal 001/2024.
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Este é ¢ Parecer, salvo melhor juizo.

Rio Largo/AL, 07 de margo de 2024.
A

{

Y
T /

Waneska Piunentel:da Cunha Pinto
Subprocuradora—GeA:al do Municipio de Rioc Largo

OAB/AL nI 5.201
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