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Rio Largo
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

PROCESSO N°: 0716-0034/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Rio Largo/AL.
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de
servico de estudo urodindmico para atender as necessidades dos
pacientes apontados pela Secretaria Municipal de Saude de Rio
Largo - AL.

REFERENCIA: Dispensa de licitagcdo SEM DISPUTA - ART. 75, II e
artigo 95, incisos I e II DA LEI N°. 14.133/2021.

PARECER PGM N° 02.LC.3009/2025.

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITAGAO TRADICIONAL
FUNDAMENTADA NOS ARTIGOS 75, II; ART
95, I, II DA LEI N°. 14.133/2021 E NO
DECRETO MUNICIPAL N°001 DE 05 DE
JANEIRO DE 2024. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. AQUISICAO/CONTRATAGAO
DE BENS/SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA SEM
DISPUTA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGO
DE ESTUDO URODINAMICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS PACIENTES APONTADOS
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RIO LARGO - AL. PARECER PELO
DEFERIMENTO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagao, com
fundamento no art.75, inciso II e artigo 95, incisos I e II, da
Lei n.® 14.133/2021, com vistas a solicitagdo de Contratacgdo de
empresa especializada na prestagcdo de servigo de estudo
urodindmico para atender as necessidades dos pacientes apontados
pela Secretaria Municipal de Saude de Rio Largo - AL., conforme
documentos carreados aos autos.
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Rio Largo Axdc.
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

O processo administrativo, em volume uUnico (£fl1s.01/145), foi
encaminhado para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico conclusivo, com fulcro no artigo no artigo 53 da
Lei 14.133/2021, que disciplina a atuagdo dos oérgdos de
assessoramento juridico da Administracdo, determinando que este
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacdo.

Tendo sido regularmente formalizado, encontra-se instruido
com os seguintes documentos e informagdes, no gque importa a
presente analise: ' L

O procedimento administrativo segue munido com os seguintes
documentos:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda - para processo de
prestagdo de servigos - Art. 12, VII, da Lei Federal 14.133/2021.

A solicitagdo é de realizagdo de estudo urodinédmico em favor
dos pacientes: Edcleide Amorim Alves, CPF: 069.150.324-95; Jozilma
Luzia de Souza Santos, CPF: 255.546.204-00; Aline Patricia Bonfim
da Silva, CPF: 054.167.304-12; Lucineide Andrade da Silva, CPF:
0595.864.484-99 e Albanise Alves Gomes, CPF: 588.905.215-20.

Apresentando a descrigdo do objeto, discriminacdo de cada
insumo, indicando Catmat, unidade de medida e quantidade.

Justificando a necessidade da contratagdo, destacando que o
estudo urodindmico, também conhecido como urodindmica, € um exame
que avalia o funcionamento da bexiga e da uretra, tanto em homens
quanto em mulheres, conforme a prescrigdoc médica, considerando
que as pacientes ndo possuem condicdes financeiras.

As Sras. Edcleide Alves sofre com incontinéncia urinéaria e
urgéncia miccional; Josilma Luzia de Souza Santos, que sofre com
ITU de repeticdo e residuo pds miccicnal em ultima USF aumentado;
Aline Bonfim gque sofre com incontinéncia urinaria; Lucineide
Andrade sofre com incontinéncia urinaria - pré operatdrio e
Albanise Alves Gomes, que sofre por incontinéncia urinaria.

A justificativa da guantidade solicitada ¢é devidamente
esclarecida, considerando a indicag¢do médica prescrita.

A modalidade de compra estabelecida &€ a DISPENSA ,TRADICTONAL
-
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de licitagdo, com fulcro no artigo 75, II, da Lei 14.133/2021,
considerando o critério de Julgamento &€ o de menor preco por ITEM.
Modo de disputa ndo aplicavel. A escolha de ndo haver disputa
eletrdénica de lances é justificada em razdo da urgéncia e natureza
do servigo que demandam agilidade no atendimento, opta-se pela
contratacdo sem disputa, utilizando o mecanismo legal disponivel.
“O servigo é essencial a promoc¢do da saude da populagao loca, e a
contratacdo de empresa localizada préxima ao municipio (em um raio
de até 150km) ¢é fundamental para garantir o acesso dos pacientes
aos exames, evitando longos deslocamentos e garantindo efetividade
no atendimento. A realizagdo de disputa poderia atrair empresas
de outras localidades, o que tornaria a prestacdo do servigo
inviadvel ou ineficaz; em sintese, contratar uma empresa de um
outro estado inviabiliza que o paciente seja beneficiado.”

Estabelece um grande grau de prioridade da contratagdo, em
razdo do risco a vida, com prazo de realizagdo do exame de até 30
(trinta) dias uteis, apés o envio do empenho.

Aborda prazo para notificacdo para reparagdo do servigo,
atrasos, amostras. Indica como FISCAL de contratos, a servidora
Carla Jamily Costa Ramos Soares - Coordenagdo do CORA - AL e a
GESTORA Cristiane Honorato da Silva, Portaria 134/2025. O
documento é firmado pelo Secretdrio Municipal de Saude, Ilmo. José
Aroldo Soares Ferro, em 16/07/2025. Fls. 02/04.

2) S3o anexos ao DFD os documentos a seguir, de acordo com
cada paciente:

2.1) Edcleide Amorim Alves, CPF: 069.150.324-95 - Documento
de identificacdo (com rascunhos manuscritos no verso da lauda),
agendamento de exames, comprovante de residéncia, Cadastro
Nacional de Usudrios do Sistema Unico de Saude, Relatdério técnico
apresentado pela Assistente social destacando que:

a) A paciente reside com trés filhos, em imdével cedido pela
mie, € merendeira desempregada, sobrevive com o valor mensal de
RS 710,00 (setecentos e dez reais) oriundo do Bolsa Familia, NIS
20139699753;

b) O laudo conclui que a renda per capta familiar ndo
ultrapassa ¥ do saldrio minimo e que a familia ndo tem condigdes
financeiras para aquisicdo do exame, sem que haja comprometimento
das suas necessidades basicas. Relatdrio técnico apresentado pela
Assistente social Gleicy Aline Pinheiro Tenério, em 15/07/2025,
para fins de analisar a situagdo social da familia. Em suma, o
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relatério identifica o paciente e seu enderego, referéncias legais
e certifica informacdes essenciais. Fls. 05/10;

2.2) Jozilma Luzia de Souza Santos, CPF: 255.546.204-00 -
Solicitacdo de exame, indicando CID’S; Laudo médico indicando
codificacgdes de doengas clinicas, Documento de identificagdo,
Cartdo SUS, comprovante de residéncia, Cadastro Nacional de
Usudrios do Sistema Unico de Saude, Relatdério técnico apresentado
pela Assistente social destacando que:

a) A paciente reside em casa prépria, €& aposentada, e mora
com a filha (desempregada) e um neto;

b) O laudo conclui que a renda per capta familiar ultrapassa
% do salario minimo e que a familia ndo tem condigdes financeiras
para aquisigcdo do exame, sem que haja comprometimento das suas
necessidades basicas. Relatério técnico apresentado pela
Assistente social Gleicy Aline Pinheiro Tendério, em 15/07/2025,
para fins de analisar a situagdo social da familia. Em suma, ©
relatério identifica o paciente e seu endereco, referéncias
legais. Fls. 11/17;

2.3) Aline Patricia Bonfim da Silva, CPF: 054.167.304-12 -
Solicitacdo de abertura de processo administrativo, por meio de
Oficio 0152025/CORA/SMS/RIOLARGO, de 15 de abril de 2025, por meio
de Angela Mayara Peixoto de Oliveira, juntando ficha de
agendamentos de exames, documento de identificagdo pessoal,
comprovante de residéncia, cartdo 8US, Cadastro Nacional de
Usudrios do Sistema Unico de Saude, Relatério técnico apresentado
pela Assistente social destacando que:

a) A paciente reside em casa alugada com valor mensal de RS
300,00 (trezentos reais), mora com 02 filhos, recebe R$ 700,00
(setecentos reais) oriundos do Bolsa Familia, NIS 23746097556,
ndo informa desemprego;

b) ©O laudo conclui que a renda per capta familiar ndo
ultrapassa * do saldrio minimo e que a familia n&o tem condigdes
financeiras para aquisicgdo do exame, sem que haja comprometimento
das suas necessidades basicas. Relatério técnico apresentado pela
Assistente social Gleicy Aline Pinheiro Tenério, em 15/04/2025,
para fins de analisar a situagdo social da familia. Em suma, o
relatdério identifica o© paciente e seu endereco, referéncias
legais. Fls. 18/22;

2.4 Lucineide Andrade da Silva, CPF: 0595.864.484-99 -
Apresentada solicitacdo de exame, documento de identificacdo da
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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CNPJ. 12.200.168/0001-20

paciente, Cartdo do SUS, comprovante de residéncia, manuscritos
no verso da folha 24, Cadastro Nacional de Usudrios do Sistema
Unico de Saude, Relatério técnico apresentado pela Assistente
social destacando que:

a) A paciente reside em casa alugada no valor mensal de RS
300,00 (trezentos reais), mora com 01 filha, é autdénoma com renda
de RS 800,00 (oitocentos reais);

b) O laudo conclui que a renda 'per capta familiar ndo
ultrapassa * do salario minimo e que a familia ndo tem condigdes
financeiras para aquisicdo do exame, sem que haja comprometimento
das suas necessidades bédsicas. Relatdrio técnico apresentado pela
Assistente social Gleicy Aline Pinheiro Tenério, em 03/06/2025,
para fins de analisar a situacdo social da familia. Em suma, o
relatdério identifica o paciente e seu endereco, referéncias
legais. Fls. 23/27;

2.5 Albanise Alves Gomes; CPF: 588.905.215-20 - Apresenta
ficha de agendamento de exames, documentacdo pessoal, Cartdo do
SUS, Consulta ao cadastro de pacientes SUS, Relatério técnico
apresentado pela Assistente social destacando que:

a) A paciente é casada, reside em casa propria, é aposentada
e recebe um éalério minimo mensal. Nao informa quais sdo os
moradores no mesmo enderec¢o, nao esclarece se o marido mora na
residéncia e sua renda mensal.

b) O laudo conclui que a renda per capta familiar ultrapassa
4 do saldrio minimo e que a familia ndo tem condig¢des financeiras
para aquisigdo do exame, sem que haja comprometimento das suas
necessidades basicas. Relatério técnico apresentado pela
Assistente social Gleicy Aline Pinheiro Tenério, em 22/07/2025,
para fins de analisar a situagdo social da familia. Em suma, o©
relatério identifica o paciente e seu enderego, referéncias
legais. Fls. 23/27:

3 - Considerando o trdmite tradicional do processo, &
acompanhado de:
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a) Despacho 1921/2025, de 17/07/2025, emitido pela Gestora de
contratos informando que ndo ha ata de registro que contemple o
servico solicitado nesse processo com remessa dos autos ao Nucleo
de Planejamento de Contratacgdes Publicas - Fls. 33;

b) Despacho do NPCP juntando Termo de Referéncia e
encaminhando & SMS para anadlise e aprovagdo, com posterior remessa
dos autos ao gabinete do prefeito - Fls. 34;

c) Termo de Referéncia anexo aos autos, conforme Art. 6°,
XXIII da Lei 14.133/2021 - O documento traz a declaragdo/descricédo
do objeto, indicando Catmat/Catserv, unidade de medida de cada
insumo e quantidade; o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo (determina que o contrato seja
substituido por documento equiparado, conforme artigo 95 da Lei
14.133/2021); fundamentagdo da contratagdo; classificagdo dos
bens como de consumo; descrigdo da solucdo como um todo/requisitos
da contratacdo; Critérios de sustentabilidade ambiental; Local de
entrega dos objetos; Prazo de entrega do objeto; informacdes
acerca do recebimento do objeto da contratagdo; da gestdo de
contrato; informacdes das obrigagdes das partes; da protegdo dos
dados pessoais; critérios de medicdo e pagamento; forma e
critérios de selecdo do fornecedor; adequagdo orcamentdria; das
sancdes administrativas e fundamentag¢do legal; - Documento firmado
pelo servidor Solon Gomes da Silva Junior e ratificado pelo
Secretario da pasta na mesma data, em 18/07/2025 - Fls. 35/43;

d) Despacho de expediente aprovando o Termo de Referéncia,
concedendo a anuéncia ao requerimento, autorizando a realizacdo
da dispensa tradicional. Determina encaminhamento dos autos &
agente de contratagdo, para elaboragdo de aviso de contratagao;
ao Setor de compras, para cotacdo e recebimento de propostas; a
contabilidade da secretaria solicitante, para informar sobre a
disponibilidade financeira; a Secretaria de planejamento para
dotacdo orcamentdria; & Procuradoria Geral do Municipio, para
emissdo de parecer juridico; & Controladoria do Municipio para
elaboracido de parecer, datado de 24/07/2025 - Fls. 44;

e) Despacho da agente de contratagdo Suanny Omena, solicitando
informacdes acerca da paciente Jirles Maria Vieira da Silva, que
foi citada no inicio do processo, sem apresentagdo de documentos.
Fls. 45;

f) Despacho de atendimento a diligéncia da CPL, pedindo
desconsideracdo da paciente nos autos do processo, por esta ter
conseguido realizar o exame por conta prépria, Fls. 46;
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Rio Largo
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL - CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

g) Despacho da agente de contratacdo acostando aos autos a
Portaria de designacdo do agente de contratacdo de numero
296/2025, datado de 08/01/2025, junto ao Decreto Municipal n°
02/2024 e o aviso de contratagdo. Documento firmado pela servidora
Suanny Omena em 28/07/2025 - Fls. 47/83;

h) Despacho 243/2025, lavrado pelo Setor de compras em
08/09/2025, indicando objeto da contratagdoc, identificacdo do
agente responsavel pela cotacdo (conforme art. 3°, II, IN
65/2021), caracterizacdo das fontes consultadas (conforme art.
3°, IV, IN 65/2021); ijustificativa para metodologia utilizada
(conforme art. 3°, IIT c/e Art. 5°, IN 65/2021); periodos de
consulta dos precos coletados, pregos, relatédrio da pesquisa,
conclusdo.

h.1) O setor de compras certifica o menor preco unitario do
exame de RS$ 600,00 (seiscentos reais) e o total de R$ 3.000,00
(trés mil reais), pela empresa CMI - Consultério Médico Integrado
Ltda, CNPJ N°: 08.907.188/0001-68.

h.2) Foi apresentado orcamento pela empresa Santa Casa de
Misericérdia de Maceié - CNPJ N°: 13.307.187/0001-50, com valor
unitario de R$ 700,00 (Setecentos reais);

h.3) Foi apresentado orcamento pela empresa CMI - Consultérios
Médicos integrados, CNPJ N°: 08.907.188/0001-68, o valor unitéario
de R$ 600,00 (seiscentos reais). A proposta apresentada respeita
as determinacgdes em aviso de contratagdo, Cartdo CNPJ com CNAE’s
compativeis; Certiddo negativa de débitos federais com validade
até 06/03/2026; Certiddo negativa de débitos estaduais com
validade até 30/10/2025; Certiddo negativa de débitos municipais
com validade até 08/10/2025; Registro de FGTS com validade até
24/09/2025; Certiddo negativa de débitos trabalhistas com validade
até 07/03/2026;

h.4) Mapa comparativo. Fls. 84/114;

i) Despacho pela Contabilidade da Secretaria de Saude, com
informacdc de disponibilidade financeira e rubrica orgamentaria,
em atendimento ao Art. 7° da Lei 14.133/2021, de 10 de setembro
de 2025, informando saldo disponivel para contratacgdo, evitando
fracionamento de despesas, no valor de R$ 24.425,59 (vinte e
quatro mil quatrocentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove
centavos), sendo juntada a listagem de empenhos. - Fls. 115/116;

j) Indicagdo de rubrica orgamentdria por meio de despacho de
fls. 117. O documento justifica a auséncia de nota de bloqueio,
citando Decreto Municipal 003/2025, Capitulo VI, Art. 14 - E
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dispensada nota de blogueic nos processos gue possuem montante
inferior a 50% do valor vigente referente as dispensas de
licitacdes conforme legislacgdo. Fls. 117;

k) DA HABILITACAO do <classificado - O fornecedor que
apresentou menor oferta, foi a empresa CMI - Consultérios Médicos
Integrados Ltda, CNPJ N°: 08.907.188/0001-68, com valor unitario
de RS 600,00 e global de RS 3.000,00. Juntou proposta adequada e
declaracdes; Ato constitutivo indicando gue a administragdo sera
realizada pela Sra. Susenn Thyara Salgueiro Santiago, Certiddo
negativa correcional em face dos sécios e da fornecedora, Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica pelo TCU, em face da fornecedora;

Certidao negativa de = improbidade administrativa 2
inelegibilidade, em face da administradora, Consulta CEIS. Fls.
118/141. i

1) Ao final, em 19 de setembro, é apresentado Relatdério final
sucinto, confeccionado pela Agente de contratacgdo Elaine Martins
Silva, abordando o objeto da contratacdo; destacando informagdes
acerca da divulgagdo do certame; das empresas que participaram do
procedimento; da fase de julgamento das propostas — A CPL afirma
gque a empresa cumpriu todos os requisitos exigidos, estando
classificada para a fase seguinte, a de habilitag¢do. Aborda acerca
da habilitacdo da empresa, donde afirma que os documentos exigidos
foram devidamente enviados e juntados aos autos, assim como, foram
realizadas consultadas em sitios eletrénicos oficiais a fim de
obter as documentagdes exigidas; considerande como HABILITADA a

empresa CMI - Consultérios Médicos integrados, CNPJ N°:
08.907.188/0001-68, o wvalor unitario de R$ 600,00 (seiscentos
reais) e total de RS 3.000,00 (trés mil reais) - Fls. 141/143

m) Despacho emitido pela agente de contratagdo remetendo os
autos a Gestdo de contratos, em 19/09/2025, solicitando suas
providéncias e, apdés, & Procuradoria Municipal, com remessa ao
Controle Interno e, remetidos ao Gabinete do Prefeito - Fls. 144;

n) Despacho de expediente de 19/09/2025, lavrado pela Gestora
de contratos Derildndia Karoline Marques da Silva, salientando
que por se tratar de entrega imediata do pedido, é dispensado o
termo de contrato, conforme artigo 95 da Lei 14.133/2021.

E o relatério, em sintese apartada. Fundamento e opino.

II - PRELIMINARMENTE
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Inicialmente, assevere-se gue a presente manifestacgdo tem por
referéncia os elementos constantes nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta Procuradoria
fazer analise e emitir parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos, que possuem
natureza técnica.

Em relacdo a estes, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliag¢do do
preco estimado e escolha da modalidade, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades
da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, ¢é dever desta Procuradoria salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem caradter vinculativo, mas
em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que 1lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes.
Nido obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregao.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

III - DA ANALISE JURIDICA

a. legislagio;apiicével

As aquisiqées e contratacbes publicas seguem, em regra, O
principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. Porém, o comando constitucional ja

enuncia que a lei poderd estabelecer excecbes a regra geral, com
a expressdo “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Assim, a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, foi publicada
com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a
contratacdo pela Administracgdo, prevendo ainda os casos em gque se
admite a contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituig¢do Federal,
especifica algumas excegbes em que a licitagcdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacgdo dispensavel,
as hipbéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
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Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade
de competigdo entre dois ou mals interessados.

Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que
a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Dentre as excec¢des legalmente previstas, encontra-se a
dispensa de licitagdo, nos moldes previstos no artigo 75, II, da
Lei n®. 14.133/21, com atualizag¢do de valores dada pelo DECRETO
N° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, a licitagdo sera dispensavel
quando a aquisigdo envolva o emprego de recursos inferiores a RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centaveos), no caso de outros servigos e compras.
Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso
concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratag¢do direta proporciona.

No presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacdo direta encontra guarida no valor.

“,..Agora observando «com atengdaoc o titulo que o
legislador trouxe para esses dois tipos de procedimentos,
que foram denominados de “CONTRATACAO DIRETA”, ja
demonstra uma expressdo bem sugestiva para a 1ideia
principal de que a administragdo ird contratar alguém de
forma direta para atender a sua necessidade, afastando
licitacdo, a disputa, a concorréncia, fundamentando o
processp em alguma das possibilidades de exceg¢do a regra
de licitar, previstas nos Art. 74 e 75.

Tratando das contratagdes por dispensa de licitagéao
de “baixo wvalor”, previstas no Art. 75, incisos I e II,
o legislador Jj& estabeleceu uma possibilidade de
procedimento:

Art. 75.
P

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do
Caput deste artigo serdo “preferencialmente” precedidas
de divulgacgdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacéo
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administragdo em obti;s propostas adicionais de
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eventuals 1interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. (grifos acrescidos).

Notadamente, resta «claro gqgue a nova lei de
licitacdes ndo trouxe em nenhum de seus dispositivos a
obrigagdo de gue as contratagdes diretas sejam realizadas
de forma eletrdénica, nem tampouco com disputa, o que
assemelharia o procedimento a uma pequena licitacdo,
sendo mais simplificada.

Bom, mas se o legislador ndo trouxe essa obrigac¢do da
Dispensa de Licitagdo na forma Eletrénica, e ainda com
disputa, porgque tivemos todo esse Malarde” nos municipios
por todo pais? Fazendo com gque eles ndo ingressassem de
vez na NLLC no momento de transigdo de normas, onde ainda
teriamos a opg¢do, em cada processo administrativo,
definir qual legislacdo seria fundamentada a contratacgio,
e assim podendo testar, aos poucos, © uso da nova norma.
Ocorre que o Governo Federal regulamentou a dispensa de
licitacdo, no éambito da Unido, através da Instrugdo
Normativa 067/202]1 e trouxe em seu § 4° a obrigatoriedade
de uso da dispensa eletrdnica, inclusive com disputa
utilizando a plataforma do “ComprasNet 4.0”, porém esse
regramento sé atinge os 6érgdos vinculados diretamente a
Unido ou ainda aos que fizerem uso de recurso voluntarios
da Unido. IN/SEGES 067/2021

( %

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de
licitacgdo, na forma eletrbnica, nas seguintes hipdteses:

I - contratacdo de obras e servi¢os de engenharia ou
de servicos de manutengdo de veiculos automotores, no
limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021;

II - contratacdo de bens e servigos, no limite do
disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

III - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos
os servig¢os de engenharia, nos termos do disposto no
inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, guando cabivel; e

P
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IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e
servigos por mais de um érgd3o ou entidade, nos termos do
§ 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

Sendo assim, embora seja uma boa pratica e
garanta, sem duvidas, uma maior possibilidade de economia
para a administracdo publica, nao hd o que se falar em
obrigatoriedade por parte dos municipios em realizar
dispensas na forma eletrdnica, com disputa, com excegdo
aos casos em gue os municipios utilizarem, em suas
contratacdes direta, recursos  de transferéncias
voluntadrias da Unido.”

Porquanto, o procediménto para dispensa de licitagdo com
fulcro no valor pode ser realizado sem disputa eletrdnica, sendo
recomendavel justificar a vantajosidade gque tal posicionamento
teria. :

Nesse sentido, inicialmente, é importante que definamos o que
seria considerado “wvantagem para a Administrag¢do”, Jja que é o
principal requisito a justificar a auséncia da disputa eletrénica.

No ambito da Administrac¢do Publica, o agente publico dispde
de certa discricionariedade para aplicar o] principio
constitucional da supremacia do interesse publico, Jjustamente
porque a definigdo de “vantagem para a Administracdo Publica” ndo
é rigida e inflexivel e deve ser analisada ‘caso a caso. Cada caso
deve ser analisado individualmente, porém, para auferir, de fato,
a vantagem. !

No cenario atual da administracdo publica, a modernizacdo dos
processos de contratagdo é uma necessidade frente aos desafios
impostos pelos principios constitucionais de transparéncia,
impessoalidade, economicidade e eficiéncia. A Lei n® 14.133/2021,
também conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, juntamente com a Instrucgdo Normativa SEGES/ME n°
67/2022, trouxe inovacgdes importantes que estdo transformando as
praticas de contratagdo direta no Brasil.

Essas normativas apresentam quatro modalidades distintas para
operacionalizar a dispensa de licitacéo, possibilitando
adaptacdes as diversas realidades das contratacgdes publicas, com
destaque para os modelos que envolvem a utilizagdo de tecnologias
digitais e procedimentos simplificados.

No presente caso, o0 procedimento adotado foi identificado
como “disputa tradicional com aviso prévio”, que se engquadra em
uma das formatagdes previstas pela legislagdo vigente.

—
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De acordo com a legislacdo licitatéria referenciada, existem
quatro principais formatag¢des da dispensa de licitagdo por valor:

1. Dispensa com Disputa Eletrénica: Realizada
integralmente em ambiente digital, com fornecedores
competindo em tempo real.

2. Dispensa com Disputa Presencial: Conduzida
fisicamente, permitindo a interacéo direta entre
fornecedores e Administracdo. .

18 Dispensa sem Disputa com Aviso Prévio: Publicado
anteriormente para a coleta de propostas, mas sem competigdo
em tempo real.

4. Dispensa sem Disputa e sem Aviso Prévio:
geralmente aplicado em situacobes emergenciais, sem
publicacdo ou chamado publico.

O procedimento em andlise, classificado como “disputa
tradicional com aviso prévio”, corresponde ao modelo Dispensa com
Disputa Presencial. Nesse formato, houve convocagdo publica,
permitindo a competicdo ‘entre fornecedores de maneira direta e
com critérios objetivos.

O classificado foi o de menor prego por item, amplamente
divulgado em veiculo oficial, e a Administracgdo garantiu a ampla
participacgéo de interessados, conferindo transparéncia e
respeitando os principios constitucionais que regem a gestéo
puiblica.

A opcdo pela disputa presencial com aviso prévio & devidamente
fundamentada nos seguintes principios:

1. Publicidade: A divulgacido ampla do procedimento, com
publicacdo em meio oficial, garantiu que os fornecedores
interessados tenham conhecimento e acesso a determinado.

2. Competitividade: A convocagdo de multiplos fornecedores
garante uma competigdo justa, mesmo em formato presencial.

3. Economicidade: A escolha pelo menor prego, conforme
definido no Termo de Referéncia, garantiu a melhor proposta
financeira para o objeto do contrato.

4. Transparéncia: Todas as fases do processo foram conduzidas
de forma publica, com relatérios claros que registram as decisdes
administrativas.

Conforme as informa¢des disponibilizadas e a anélise
preliminar do procedimento adotado,hconclui—se gue a modalidade

\
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de “disputa tradicional com aviso prévio” corresponde a Dispensa
com Disputa Presencial, prevista na legislagdo e normativas
aplicaveis.

0 procedimento atendeu aos requisitos legais da Lei n°
14.133/2021 e foi conduzido de maneira diligente, observando os
principios da Administracdo Publica e os objetivos de eficiéncia
e econcmicidade.

b) Instrugdo Processual da Dispensa sem disputa

o processo deve ser devidamente instruido, conforme
preceitua, o art. 72, da Lei n.® 14.133/2021. Entendendo esta PGM
gque foi cumprida a determinacdo legal, presentes todos os
elementos indicados.

c) Planejamento e Fracionamento dé'DéQbé?as

O art. 75, da Lei n® 14.133/2021, prevé alguns detalhes
importantes, que devem ser observados quando da contratacédo
direta, quais sejam:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - O somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - O somatdério da despesa realizada com

- objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo
de atividade.

(...) § 3° As contratagbes de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendide e com a
manifestagdo de 1interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

§ 4° As contrata¢des de que tratam os incisos I
e IT do caput deste artigo serdo
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preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). (...)”

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o §
1°, do citado artigo, traz critérios que devem ser considerados
para andlise do limite legal da despesa. Essa disposicdo se alinha
ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniédo. ‘

Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro,
o surgimento de outro bem ou servigo (previsivel) de mesma
natureza a ser contratado de forma direta, por dispensa de
licitagdo em razdo de valor, podera configurar falha no
planejamento e consequentemente fracionamento ilicito.

Assim, depreende-se gue existem quatro parametros para o
enquadramento nos limites previstos no art. 75, I e II, da Lei n°
14.133/21, quais sejam: a) o primeiro é qualitativo, e alude a
natureza do objeto; b) o segundo é quantitativo, e estabelece o
valor maximo a ser despendido; c) o terceiro é temporal, que
delimita o exercicio financeiro como base para o somatério das
despesas executadas; d) e o quarto & o organico, que diz respeito
ao admbito de incidéncia do limite que é a unidade gestora.

Os critérios quantitativo, temporal e orgdnico ndo parecem
apresentar maiores dificuldades, pois os valores maximos sdo
nominalmente fixados e o prazo a ser considerado na soma dos
recursos despendidos € o exercicio financeiro na unidade gestora.

Nesse sentido, .0os  Tribunais de Contas dos Estados de
Pernambuco, do Espirito Santo e de Santa Catarina, em sede de
consulta, tém entendido que, quando a execugdo orgamentdria for
centralizada, aplicam-se os referidos limites a Prefeitura como
um todo, incluindo érgdos e secretarias. Por outro lado, caso os
recursos orcamentarios o financeiros sejam efetivamente
descentralizados, impondo responsabilidade na execucgdo
orcamentdria e financeira, os limites se aplicam para cada uma
das unidades gestoras.

Nessa toada, o novo normativo subordina o gestor ao dever de
planejar as suas respectivas contratacdes que serdo realizadas no
exercicio financeiro, observando o principio da anualidade do
orcamento.

Ressaltamos que esta Procuradoria faz andlise sobre a
possibilidade Jjuridica da dispensa de licitagdo com base nos
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documentos apresentados no processo, e fica a cargo da prdpria
Secretaria o controle dos produtos e servigos solicitados por
dispensa de licitagdo e a verificagdo da existéncia ou ndo do
fracionamento de despesas.

Frisamos que a contratacdo direta permanece como excegdo na
nova Lei, devendo, portanto, ser planejada a demanda anualmente
com estimativas, a fim de que o somatério dos valores contratados
ndo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a evitar o
fracionamento, o que & absolutamente repudiado pelos Tribunais de
Contas. '

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, é conduta
considerada crime de Contratacdo Direta Ilegal, assim estabelecido
pelo art. 337-E do Cédigo Penal, dispositivo incluido no
ordenamento pela Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, pelo que merece grande atengdo pelo ordenador de
despesas responsavel pela autorizagdo da contratagdo, exigindo-se
deste gque Jjunte aos autos declaragcdo de gue a pretendida
contratagdo ndo incidira em fracionamento indevido, seja porque
ndo existiram outras contratagfes de mesma natureza anteriormente
ou, se existiram, porque a soma delas ndo ultrapassa o limite para
contratacdo em razdo do valor.

d) Identificagdo da necessidade e Formalizagdo da Demanda

Antes de proceder a contratagdo direta, deve-se atentar as
Atas de Registro de Pregos e .aos contratos vigentes, verificando-
se se existe algum instrumento apto que atenda as necessidades
demandadas.

Desse modo, a. regularidade da contratagdo direta pautada na
economicidade requer que conste dos autos a expressa declaracédo
quanto a inexisténcia de Ata de Registro de Precos ou contratos
vigentes que atendam as suas necessidades, observamos que tal
declaragdo consta no Despacho da Gestora Contratual.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacdoc da
formalizagdo de demanda se da& por meio de documento interno que
apresente os elementos que justificam o pedido de contratacdo,
seus quantitativos e o fundamento legal, demonstrando o interesse
publico envolvido.

No caso em andlise observamos a EXISTENCIA de documento
identificando formalmente a materializacdo do pedido - DFD.

e) Estudo Técnico Preliminar
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Quanto a necessidade de Estudo Técnico preliminar - ETP e
quanto a andlise de riscos da contratacdo, considerando o fato de
se tratar de contratacdo de “pequeno valor”, pode ser dispensada
no caso concreto, utilizando-se, o fundamento legal contido no

artigo 16 do Decreto Municipal 001/2024.
f) Designag¢do do agente de contratacio

O agente de contratagdo, nos termos do disposto no art. 6°9,
inciso LX, da NLLC, é a “pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamentc do certame até a homologacgdo”.

Esta designagdo se dard pelo instrumento legal ou
normativamente previsto, de acordo com a regulamentacdo especifica
de cada érgdao ou entidade, o que pode ocorrer por atos como
portarias, resolucgdes, ou atos equivalentes. No caso sob analise,
constatamos apensada a Portaria, tendo o procedimento sido
conduzido pela Agente de contratagdo Suanny Omena.

g) Do Termo de Referéncia, Projeto Béasico ou Projeto
Executivo.

A Nova Lei de Licitag8es deixou bem delimitada a nomenclatura
do documento que estabelece as especificacdes e caracteristicas
da contratacdo, a depender de seu objeto. Assim, se o objeto for
contratacdo de bens e servicos, exceto os servicos de engenharia,
deverd ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos
descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40,
§1°. Se forem obras ou servicos de engenharia, exceto nas
contratagdes integradas (art. 46, §2°), deve contar com Projeto
Basico, com os elementos previstos no inciso XXV do art. 6°,
elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos técnicos
preliminares (art. 18, §§ 1° e 2°).

Sem embargos, analisamos o Termo de Referéncia acostado e
constatamos que contém as diretrizes necessdrias determinadas no
Decreto Municipal 001/2024 e na Lei Federal 14.133/2021.

h) Instrumentec Contratual

Cumpre ressaltar gque o instrumento de contrato ndo é
obrigatério na contratagdo direta por dispensa de licitacdo em
razdo do valor, conforme o disposto no art. 95, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota
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de empenho de despesa, autorizacgdo de compra ou ordem de execugdo
de servico, que deverdo observar, no que couber, as cldusulas de
contrato previstas no art. 92.

No entanto, se a contratacdo envolver obrigagdes futuras para
o contratado, como servigcos de garantia e de suporte técnico, por
exemplo, impde-se a celebracdo de contrato.

No caso em anadlise vislumbramos acertada a dispensa da
formalizacgdo do instrumento contratual.

i) Das Propostas

Neste ponto, aferimos que as propostas trazidas pelo Setor de
Compras seguiram os conformes legais, devidamente feita
solicitacdo, dando prazo de resposta dentro do prazo de trés dias
Uteis, efetivado em Diario oficial.

j) Previsdo de recursos orgamentarios

Observamos que existe a declaracdo de disponibilidade,
havendo a indicagdo orgamentdria com a respectiva indicacgdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa, que é uma imposicdo legal e consta no presente
procedimento.

k) Preferéncia a microempresas e a empresas de pequeno porte

O presente procedimento seguiu as normativas do novel diploma
de contratagbes publicas gque reforgou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

A Lein. 14.133/2021, consoante art. 189, estabelece, enquanto
regra, que todas as contratacBes decorrentes de dispensas
fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
devem ser, preferencialmente, realizadas junto a microempresas e
empresas de peqgueno porte.

1) Da habilitag¢do do fornecedor

Apbds a aprovagdo das propostas, os fornecedores deverdo
comprovar que cumpre o0s regquisitos de habilitacdo exigidos nos
documentos que instruem o procedimento, em observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

Na mesma esteira, o art. 72, V da Lei n° 14.133/2021, no
admbito das contratagdes diretas, exige a comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo

minima necessaria. /??:;7/jrffﬂ
| i

Prefeitura de Bio Latgo P
An. Wapehui Ve Pagina 18 de 20

Conj. Napoleso Viana, Rio Largo - &L /

CEP: 57100400 - A 4



[y
Rio Largo
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

Assim, verifica-se que os documentos de habilitagdo exigidos
do fornecedor estdo limitados aos previstos no rol dos artigos 62
e seguintes da Nova Lei de Licitacbes, mas a Administragdo Publica
deve usar de razoabilidade para estabelecer gquais dele serdo
exigidos para cada contratagdo a ser realizada.

Interessantes balizas sdo apresentadas por Jacoby Fernandes
para auxiliar na definigdo dos documentos a serem exigidos: 1%)
estrita pertinéncia com o objeto; 2®) ndo solicitar documentos
que estejam disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso
aos 6rgdos da Administragdo Publica, como decorréncia de um cesso
de desburocratizacgdo; 32) a habitacdo juridica, identidade para
pessoas fisicas, inscricdo na receita federal, CNPJ ou CPF, a
habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema
de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de
pagamentos antecipados.

Registre-se, ainda, que em qualquer hipétese devera o
fornecedor declarar o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal. A andlise deverd identificar
também se o fornecedor ndo estd impedido de contratar, por figurar
em cadastros de empresas sancionadas ou por enquadrar-se em uma
das hipéteses do art. 14 da Lei 14.133/21.

Restou Demonstrado nos autos que a empresa que apresentou o
menor prego preenche os requisitos de habilitacdo. Além disso,
vislumbra-se do restante da documentac¢do colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacgdes
diretas.

IV) RECOMENDAGOES

Como toda contratacdo, mesmo sendo através de dispensa,
registra-se, que a mesma, exige um procedimento prévio e
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observéancia de
etapas e formalidades legais, ainda que se trate de contratacgdo
direta, sendo necessdria a formalizacdo de um processo com a
devida autuacdo e remuneracdo da dispensa, devendo ainda serem
atendidas as recomendac¢des constantes do procedimento, bem como
as que abaixo seguem:

a. Recomendamos que no momento da formalizacgdo da
contratagdo, o Municipio verifique a validade dos documentos de
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regularidade fiscal e trabalhistas das vencedoras, para gue
estejam todas as certiddes dentro do prazo;

b. o ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigéo
do publico em sitio eletrdnico oficial, bem como no Portal
Nacional de Compras Puablicas, juntamente com os demais documentos
elaborados na fase preparatdéria que porventura ndo tenham sido
integrados ao Aviso de Cotacdo Eletrdnica, no prazo maximo de 10
dias Gteis. (arts. 72, paragrafo tGnico e 94, II da Lei 14.133/21).

V - CONCLUSAO

Considerando os fundamentos expostos e cumpridas as
recomendagdes proferidas por esta Procuradoria, tendo em vista
que o valor da despesa a ser contratada se amolda a hipdtese de
dispensa prevista no .inciso II, do artigo 75, da Lei n.°
14.133/2021, restitui-se o presente feito ao solicitante, com
parecer juridico favoravel pela realizagdo da dispensa do
procedimento licitatdrio, com a sua consequente continuidade, para
a aquisigdo do objeto do presente processo, em razidc do valor.

Por fim, encaminhem-se _ds autos a Controladoria Geral do
Municipio para a adog¢do das providéncias cabiveis, observando, no
que couber, o disposto no do Decreto Municipal 002/2024.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Rio Largo - AL., 30 de setembro de 2025.

Waneska Fimentel da Cunha Pinto
Subprocuradora-Gerdl Yo Municipio de Rio Largo
O%ﬁ/AL n® 5.201

o
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Juciana Dayse zerra dos Santos
Assessora técnica da PGM/RL
OAB/AL 18.316
Portaria 449/2025
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