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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
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PROCESSO N°: 0603-0095/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Rio Largo - AL
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
Kit cabo ECG 10 vias Dixtal completo, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Rio Largo — AL

REFERENCIA: Dispensa de licitacdo - ART. 75, II e artigo 95,
incisos I e II DA LEI N°. 14.133/2021

PARECER PGM N° 02.LC.1008/2026.

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA FUNDAMENTADA NOS
ARTIGOS 75, II; ART 95, I, II DA LEI
N°. 14.133/2021 E NO DECRETO
MUNICIPAL N°001 DE 05 DE JANEIRO DE
2024. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. AQUISIGAO. EQUIPAMENTO. KIT
CABO ECG. FORNECIMENTO DE BENS PARA O
ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA.
PARECER PELO DEFERIMENTO CoM
RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitacdo, com
disputa eletrdnica de lances, com fundamento no art.75, inciso II
e artigo 95, incisos I e II, da Lei n.° 14.133/2021, com vistas a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de material
médico-hospitalar, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Satude de Rio Largo - AL.

O processo administrativo, em volume uUnico (Fls. 01/173), foi
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encaminhado para esta Assessoria Juridica, visando parecer
juridico conclusivo, com fulcro no artigo no artigo 53 da Lei
14.133/2021, que disciplina a atuacgdo dos 6rgdos de assessoramento
juridice da Administracdo, determinando que este realizaré
controle prévio de legalidade mediante analise Jjuridica da

contratacgdo.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcgdo do exercicio da competéncia
da andlise Jjuridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo €& papel do &6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga da propria autoridade assessorada 8 quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N&o obstante, as
guestdes relacicnadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcgdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo

Pablica.

A necessidade da demanda foili reconhecida e manifestada
inicialmente pelo enfermeiro responsavel técnico da Atencgdo
Primdria e Coordenador da Média e Alta Complexidade da Secretaria
Municipal de Saude de Rio Largo - AL., Sr. Zaqueu Enyo Pinto
Firmino. Por meio de Memorando 019/2026 - RT/MAC/SMS/RL, datado
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de 27 de maio de 2026, solicita ao secretario da pasta, Ilmo.
Ricardo Lucas Albuquerque, acostando o documento de formalizacgdo
de demanda com todas as informacdes exigidas em lei. O memorando

estd disposto em fls. 02.

Os atos processuais acostados & fase preparatéria da

contratagdo sdo os seguintes:

01) Documento de Formalizacdo da Demanda - para processo de
aquisicdo de bens - De acordo com Art. 72, I, da Lei 14.133/2021
- Arrazoando a descricdo do objeto, discriminacdo de cada insumo,

indicando Catmat e modelo de cada item, gquantidade e unidade de

medida; justificando a necessidade da contratagdo e a quantidade
solicitada. A modalidade de compra estabeiecida, gue no caso em
tela é a de DISPENSA ELETRONICA de licitacdo, com fulcro no artigo
75, II, da Lei 14.133/2021; Critério de Julgamento; Modo de
disputa; Informagdo acerca da insergdo no plano anual de
contratagdo; solicitagdo ao setor de Gestdo de contratos para que
informe se existe instrumento legal vigente para a agquisigéo
necessaria; grau de prioridade; pfeviséo de inicio do
fornecimento; fornecimento tnico ou parcelado} Fiscal e gestor do

contrato.

O DFD apresenta a justificativa da necessidade e a quantidade
da contratac¢do, solicitando 5 (cinco) kits, sendo 01 (um) para
cada equipamento disponivel na Secretaria, de modo a garantir a

utilizagdo imediata dos monitores.

A Secretaria Municipal de Saude solicita a aguisicdo do Kit
Cabo ECG 10 Vias Dixtal completo, compativel com os monitores EP3
e EP12, visando garantir a continuidade dos exames
eletrocardiograficos realizados na rede municipal. A aquisicdo é

necessaria para assegurar leituras precisas, seguranca dos

N\ /l /
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pacientes, reducgdo de repeticgdo de exames e maior agilidade no
diagnéstico e tratamento, além de evitar interrupcdes nos
atendimentos, deslocamentos desnecessarios e custos decorrentes
de substituigdes emergenciais. A compatibilidade com  OS
equipamentos existentes também possibilita a manutengdo dos
monitores em uso, sem necessidade de novas aquisicdes. A
quantidade visa garantir um kit préprio para cada equipamento,
considerando que dois dos cinco monitores apresentam problemas
nos cabos e acessdérios. A aquisigdo permitird a reposicdoc dos
itens danificados, a padroniza¢do dos equipamentos e a
continuidade dos exames, reduzindo interrupgdes, atrasos e trocas
de cabos entre aparelhos, além de facilitar a manutengdo e a

gestdo dos materiais.

A contratacdo serd realizada por Dispensa Eletrdnica em razdo
do valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
com critério de julgamento pelo menor prego por item. N&o ha
previsdo da contratacdoc no PAC, sendo classificada como de grande
grau de prioridade. O documento estabelece prazo e local para
entrega, em remessa unica, ndo sendo exigida a apresentacgdo de

amostra.

Foi indicada como Fiscal do Contrato Zagqueu Enyo Pinto Firmino
— Matricula n® 97570, e como Gestora do Contrato Isadora Maria da

Silva Lima - Portaria n° 038/2026.

O DFD é datado de 03/06/2026, em fls. 03/05, tendo sido
elaborado pelo Assistente Jodo Victor Ramos Pites de Lima e

subscrito pelo Secretario Municipal Interino Ricardo Albuquerque.

02) Despacho 1137/2026, lavrado pela Gestdo de contratos,
informando que ndo ha Atas de Registro, que contempla o objeto

solicitado nesse processo, fls. 06;

03) Despacho emitido pelo Nicleo de Planejamento de

e \
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Contratag®es Publicas - NPCP, em 12 de junho de 2026, informando
gque os autos foram encaminhados ao Setor de Compras, visando ao
estabelecimento dos procedimentos de formalizagdo e dos critérios
para a realizacdo da pesquisa de precgos, bem como dos parametros
e da metodologia para determinacdo do prego estimado no aludido
processo licitatério. Foi anexada aos autos consulta ao CATMAT,
com indicacdo do cédigo ativo que mais se aproxima do objeto

especificado. Fls. 07/08;

04) Despacho 221/2026 - Cotagdo de pregos em conformidade com
o Art. 23 da Lei 14.133/2021, que exige a verificagdo do valor
estimado, para garantia de valores de referéncia adequados ao
mercado atual, junto a Instrucédo Normativa 6572021,

especificamente em seus artigos 3°, II e 5°, IV.

A pesquisa de precos fol realizada na plataforma Banco de
Precos, apurado o valor global estimado de R$ 3.857,90 (trés mil
oitocentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos), conforme
Mapa de Pesquisa Mercadolégica acostado aos autos. Com o objetivo
de ampliar a cesta de precgos, foi realizada divulgacdo da pesquisa
no Diario Oficial dos Municipios Alagoanos - DOM com circulacgédo
em 17 de junho de 2026, ndo havendo manifestagdo de interesse por

parte de empresas.

Diante da insuficiéncia de cotacbes, o Setor de Compras
realizou contato, em 15 de Jjulho de 2026, com empresas gue Jja
haviam participado de processos semelhantes no Municipio,
encaminhando solicitag¢des de cotagdo por meio eletrdnico, sem
retorno. Integram os autos a publicagdoc no Diario Oficial dos
Municipios Alagoanos, o relatério de cotagdo do Banco de Pregos,
os registros dos contatos realizados por e-mail, o mapa
comparativo de pregos, o Decreto n® 02/2026 e a minuta da Dispensa

Eletrénica devidamente

aprovada pela Procuradoria Geral do
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Municipio. Despacho em fls. 09/11; anexos em fls. 12/23; Mapa
comparativo em fls. 24; Publicagdo do decreto municipal, em fls.

25/35; minuta referencial da dispensa em fls. 36/45.

Acompanhando a evolugdo dos autos, o NPCP elaborou o Termo de
Referéncia em 21 de julho de 2026 e encaminhou ao demandante para

analise e aprovagdo, em fls. 46/58.

05) O Termo de Referéncia anexo aos autos, conforme Art. 6°,
XXIII da Lei 14.133/2021 - foi Encaminhado & Secretaria demandante
pelo Nucleo de Planejamento de Contratacdes Publicas. O documento

traz a declaracdo do objeto, indicando Catmat/Catserv, unidade de

medida de cada insumo, guantidade, valor unitéario e total de cada
item; o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de

sua prorrogacdo; fundamentagdo da contratacdo; descrigdo da

solucdo como um todo / requisitos da contratagdo; Execugdo do
objeto; da gestdo do contrato; dos critérios de medigdo e
pagamento; forma e critérios de selegdo do fornecedor / estimativa

do wvalor da contratagdo; adequagdo orgamentdria; amostras;

gestores e fiscais dos instrumentos processuais; das sangdes

administrativas; do reajuste anual; da fundamentacdo legal.

06) Segue com Despacho lavrado pelo prefeito aprovando o Termo
de referéncia e autorizando o requerimento, remetendo os autos a

Contabilidade da secretaria solicitante, apdés, a Secretaria de

Planejamento, Orgamento e Captagdo de Recursos para ciéncia e

dotacdo orgamentaria; a agente de contratacdo para elaboracdo do

aviso de contratacgdo; a Procuradoria municipal para emissdo de

parecer juridico e, apds, a Controladoria Geral do Municipio para

elaboracdo de parecer. Autoriza a tramitagdo da dispensa

eletrénica, em 24/07/2026. Fls. 59.

07) No tocante a disponibilidade orgamentaria e financeira,

a Contabilidade da Secretaria Municipal de Saude, por intermédio

A
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da contadora Samia Alicia Souza Amaral, apresentou, em 27 de julho
de 2026, informacdo acerca da existéncia de disponibilidade
orcamentdria e financeira para suportar a despesa pretendida.
Informa que o montando necessario ¢é passivel de empenho no
elemento de despesa correspondentes, indicando a dotacado
orcamentaria pertinente no valor estimado de R$ 3.857,90 (trés
mil oitocentos e cinguenta e sete reais e noventa centavos) e
acostando listagem de empenho desclassificando a possibilidade de

fragmentacdo de despesa.

Esclarece que a Nota de Bloqueio de Dotagdo Complementar fica

dispensada, nos termos do art. 14, inciso I, do Decreto Municipal

n° 003/2025, por se tratar de valor inferior a 50% do limite

vigente para dispensa de licitagdo. Fls. 60/61.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Agente de
Contratacdo, Sra. Elaine Martins Silva, que, por meio de despacho
datado de 28 de julho de 2026, procedeu a juntada do ato de
designacdo para exercicio da fungdo, conforme Portaria n°

1.572/2026, acostada as fls. 62/64

Consta, ainda, com base na minuta referencial, a juntada do
Aviso de Dispensa Eletrénica n°® 25/2026 e respectivos anexos,
estabelecendo sessdo publica designada para o dia 28 de julho de
2026, contemplando disposigdes relativas ao objeto da contratacgdo
direta, participacgéo dos interessados, cadastramento de
propostas, fase de lances, julgamento, habilitacgdo, contratacdo,
aplicacdo de sancgdes e disposicdes gerais, conforme fls. 65/92,

acompanhados dos anexos constantes as fls. 93/106.

Verifica-se, ainda, a publicagdo do procedimento no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, realizada em 28 de julho
de 2026, conforme fls. 107/108, bem como a publicagdo do Aviso de

Dispensa Eletrdénica no Didrio Oficial dos Municipios Alagoanos -

PaErE tyRA
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AMA, edicdo n° 2859, em 29 de julho de 2026, acostada a fl. 109.

Da fase externa do procedimento, depreendemos que:
A) DO CREDENCIAMENTO

No ato do credenciamento, todas as empresas devem possuir
Relatério de Credenciamento emitido pelo Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF; Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica; Certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade; Certiddo negativa de licitantes iniddneos pelo
TCU; Dados atualizados (CEAF, CEIS/CNEP; CEPIM), em nome dos
s6cios; documentos pessocais dos administradores. Nao foram
apresentadas no caderno processual as documentag¢les das empresas

credenciadas.

A.1l) Considerando se tratar de modo de disputa ABERTO/FECHADO,
foram apresentados lances publicos pelas credenciadas. Das
fornecedoras aptas a seguirem para a préxima fase, foi convocada

a apresentacdo de proposta adequada.

A.2) Ndo foram acostados ao caderno processual os documentos

de credenciamento.

B) DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

No curso da fase de julgamento das propostas, das empresas
classificadas, procedeu-se a convocag¢do por ordem de classificacao
e preco. A empresa MORAMED IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES, inscrita no CNPJ n°® 26.603.680/0001-21, apresentou
proposta acompanhada dos respectivos catdlogos, os quais foram
submetidos & andlise da demandante. A proposta foi desclassificada
em razdo de o produto ofertado ndo possuir peras precordiais,

conforme manifestagdo constante as fls. K11/119.
1- PRETEiTGRE
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Na sequéncia, fol convocada a empresa DUMALE PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ n° 28.788.905/0001-97, cuja proposta
foi reprovada pela demandante sob a mesma justificativa, qual
seja, a auséncia das peras precordiais. Contudo, embora tal
circunstancia tenha sido consignada pela CPL em relatério final,
ndo se verifica, nos autos, manifestacdo formal da demandante
acerca da analise do produto, tampouco registro de diligéncia da
Comissdo junto a licitante para esclarecimento gquanto a presencga
das peras precordiais.

Prosseguindo-se na ordem de classificag¢do, foi convocada a
empresa LUCAS BRAUN SEIXAS, inscrita no CNPJ n° 46.584.955/0001-
34, que apresentou proposta no valor unitario de R$ 696,99,
totalizando R$ 3.484,95. A proposta e os respectivos catalogos
foram submetidos & andlise da demandante, gque, por meio do
Memorando n® 033/2026-RT/MAC/SMS/RL, atestou a conformidade do
produto com as especifica¢des técnicas exigidas, considerando-o
apto a atender aos requisitos necessédrios a sua utilizagdo. Dessa
forma, a empresa foil classificada para a fase de habilitacdo,

conforme documentos acostados as fls. 120/140.
C) DA HABILITAGAO

Considerando a classificagcdo da proposta, por se mostrar
compativel com as especificag¢des técnicas exigidas e apresentar
vantajosidade econdmica para a Administragdo, a empresa avangou

para a fase de habilitacdo. Seguem as empresas habilitadas:

01l) LUCAS BRAUN SEIXAS - CNPJ n° 46.584.955/0001-34, como o
item Gnico 01, com valor unitario R$ 696,99 (seiscentos e noventa
e seis reais e noventa e nove centavos) e global de R$ 3.484,95

(trés mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e cinco

\
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E juntada a declaragdo SICAF, com cadastro ativo, em fls.
142.

a) Consulta nivel II - Habilitacg¢do juridica - Ato constitutivo
(empresarioc individual), representade pelo administrador Lucas
Braun Seixas - CPF: 487.001.608/73, acostando documento pessoal
com foto. Fls. 143/149;

b) Relatério Nivel III - Regularidade fiscal e trabalhista
federal - Certiddo negativa federal, com validade até 03/02/2027;
Regularidade do FGTS com validade até .26/08/2026; Certidao
negativa de débitos trabalhistas com validade até 05/01/2027 -
Fls. 150/152;

b) Relatério nivel v -  Regularidade fiscal

estadual/distrital e Municipal - Inscrigdo estadual 623272261114
e Municipal 2299236; Certiddo negativa de débitos estaduais, com
validade até 06/01/2027; Certiddo negativa de débitos municipais
com validade até 26/01/2026. Foram acostados aos autos o Cartao
de Inscricdo no CNPJ, evidenciando compatibilidade do CNAE com o
objeto licitado, bem como consultas aos sistemas de controle e

integridade, incluindo Consulta Consolidada do Tribunal de Contas

da Unido - TCU, Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade, Certiddo Negativa de Licitantes Iniddneos,

Certiddo Correcional da Controladoria-Geral da Unido - CGU e

consulta negativa de sang¢des administrativas, conforme
documentacdo constante as fls. 153/162;
c) Relatério de declaracdes emitido pelo sistema Comprasgov.,

fls. 163/167.

D - DO ENCERRAMENTO DA SESSAO PUBLICA

A agente de contratagdo emite relatdério final da dispensa,
abordando destaques no objetce da contratagdo; divulgagdo do

certame; da sessdo de abertura; das empresas gque participaram do

Ada
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certame; da negociagdo e fase de julgamento das propostas; da

habilitacdo, das disposigdes finais.

O Relatério Final é tecnicamente consistente e cuidadosamente
estruturado pela Agente de Contratagdo, refletindo condugédo
diligente e transparente de todas as etapas do procedimento. O
documento descreve, com precisdo e encadeamento légico e
cronolégico, o desenvolvimento da contratagdo, evidenciando a
observancia aos principios que regem as licitacgdes publicas. E
juntado extrato dos fornecedores selecionados. A Agente de
Contratacdo acostou aos autos o Relatério de Declaragdes emitido

pelo sistema eletrdnico.

Ndo houve item mal sucedido (fracassado, deserto ou

cancelado) .
II - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por
referéncia os elementos constantes nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta Procuradoria
fazer andlise e emitir parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pr&tica de atos administrativos, que possuem

natureza técnica.

Finalmente, é dever desta Procuradoria salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a guem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcgdo.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes

it ekl

-

Prefeltuna de Rlo Largo

Av. Napolsdo Viana i
Conj. Napohsao Viena, Rio Largo - Al Péglna 11 de 22

~# LARGO
PRS- SR



L

g 2
-
N &
40
-.-.d"

== I8 \ .-

Rio Largo 12 . 83ﬁgﬁ,3

ESTADO DE ALAGOAS E )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO )

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoleéo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.
III - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL.

a) legislagao aplicavel

As aquisicdes e contratagbes publicas seguem, em regra, O
principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei poderd estabelecer excegdes a regra geral, com

a expressdo “ressalvados os casos especificados na legislacgdo”.

Convém observar que a Lei n°®. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a iicitagéo dispensavel,
as hipbéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade

de competigdo entre dois ou mais interessados.

Dentre as excecgdes legalmente previstas, encontra-se a
dispensa de licitagdo, nos moldes previstos no artigo 75, I e II,
da Lei n°. 14.133/21. Para dispensas de liéitagéo por valor deve
ser atendido aos preceitos estabelecidos no Art. 75, II, da Lei
14.133/2021, que prevé que O VALOR MAXIMO a ser contratado, néo
podera ultrapassar o teto licitatério estabelecido no Art. 75, I
e II, Lei 14.133/2021, que atualmente perfaz R$ 130.984,20 (cento
e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos),
em casos de obras e servigcos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores e de R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil gquatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
nos casos de outros servigos e compras. Valores atualizados pelo

Decreto 12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a anédlise do caso
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concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse

publico que a contratagdo direta proporciona.

No presente caso, a Justificativa apresentada para a
contratagdo direta foi o critério valorativo do insumo a ser
contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento
de licitacdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada,
haja vista seu valor diminuto, acrescida da Jjustificativa de
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica.
b) Instrucdo Processual

o processo deve ser devidamente instruido, conforme

preceitua, o art. 72, da Lei n.° 14.133/2021.

Aferimos que o procedimento foi regularmente formalizado,
possuindo, dentre outros, requisitos: Documento de formalizacdo
de demanda, Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021; Demonstragdo da
compatibilidadé “da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido; - Comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria, Autorizacgdo da autoridade competente.
c) Planejamento e Fracionamento de Despesas

O art. 75, da Lei n° 14.133/2021, prevé alguns detalhes
importantes, que devem ser observados quando da contratagédo
direta. Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o §
1°, do citado artigo, traz critérios que devem ser considerados
para andlise do limite legal da despesa. Essa disposig&o se alinha

ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de

/
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Contas da Uniéo.

Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro,
o surgimento de outro bem ou servigo (previsivel) de mesma
natureza a ser contratado de forma direta, por dispensa de
licitacdo em razdo de valor, podera configurar falha no

planejamento e consequentemente fracionamento ilicito.

Nessa toada, o novo normativo subordina o gestor ao dever de
planejar as suas respectivas contratagdes que serdo realizadas no
exercicio financeiro, observando o principio da anualidade do
orcamento. Privilegiou-se, assim, o planejamento, na condigdo de
vetor interpretativo da legislagdo atinente a contratacgdo,
inclusive foi elevado & categoria também de principio, nos termos

descritos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos que esta Procuradoria faz analise sobre a
possibilidade juridica da disﬁensa de licitagdoc com base nos
documentos apresentados no processo, e fica a cargo da prdpria
Secretaria o controle dos produtos e servigos solicitados por
dispensa de licitagdo e a verificagdo da existénecia ou ndo do

fracionamento de despesas.

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, é conduta
considerada crime de Contratacdo Direta Ilegal, assim estabelecido
pelo art. 337-E do Cbédigo Penal, dispositivo incluido no
ordenamento pela Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, pelo que merece grande atengdo pelo ordenador de
despesas responsavel pela autorizacgdo da contratagdo, exigindo-se
deste que Jjunte aos autos declaragdo de que a pretendida
contratagdo ndo incidird em fracionamento indevido, seja porque
ndo existiram outras contratacdes de mesma natureza anteriormente
ou, se existiram, porque a soma delas ndo ultrapassa o limite para

contratagdo em razdo do valor.
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d) Identificacdo da necessidade e Formalizagdo da Demanda

Antes de proceder a contratagdo direta, deve-se atentar as
Atas de Registro de Precos e aos contratos vigentes, verificando-
se se existe algum instrumento apto que atenda as necessidades
demandadas. No caso em analise, observamos a EXISTENCIA de
documento identificando formalmente enquanto DFD, com a

materializagdo do pedido.
e) Estudo Técnico Preliminar

Quanto & necessidade de Estudo Técnico preliminar - ETP e
quanto a andlise de riscos da contratagdo, considerando o fato de
se tratar de contratacdo de “pequeno valor”, pode ser dispensada
no caso concreto, utilizando-se, o fundamento legal contido no

artigo 16 do Decreto Municipal 001/2024.
f) Designagdo do agente de contratagéo

0 agente de contratacdo, nos termos do dispostc no art. 6°,
inciso LX, da NLLC, é a “pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracg¢do Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacdo”. No caso sob analise,
constatamos apensada a Portaria, tendo o procedimento sido

conduzido pela Servidora Elaine Martins.

g) Do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto

Executivo.

A Nova Lei de Licitacdes deixou bem delimitada a nomenclatura
do documento que estabelece as especificacgdes e caracteristicas
da contratacgdo, a depender de seu objeto. Assim, se o objeto for

contratacdo de bens e servicos, exceto os servigos de engenharia,
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devera ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos
descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40,
§1°. Se forem obras ou servigos de engenharia, exceto nas
contratacdes integradas (art. 46, §2°), deve contar com Projeto
Basico, com os elementos previstos no inciso XXV do art. 6°,
elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos técnicos

preliminares (art. 18, §§ 1° e 2°).

Sem embargos, analisamos o Termo de Referéncia acostado e
constatamos que contém as diretrizes necessadrias determinadas no

Decreto Municipal 002/2024 e na Lei Federal 14.133/2021.
h) Instrumento Contratual

Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato ndo é
obrigatério na contratacdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor, conforme o disposto no art. 95, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao
de servico, que deverdo observar, no que couber, as clausulas de

contrato previstas no art. 92.

No entanto, se a contratacdo envolver obrigagdes futuras para
o contratado, como servigos de garantia e de suporte técnico, por

exemplo, impde-se a celebracdo de contrato.
i) valor estimado

Embora dispensada da realizacdo de procedimento licitatério,
a Administracdo Publica ainda deverad comprovar a vantajosidade da
contratagdo, demonstrando que o preco a ser contratado esta de
acordo com os valores praticados no mercado, bem como indicar a
estimativa de despesa, previamente ao procedimento de cotagao

eletrdénica de precgos.
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Partindo dessa premissa, torna-se obrigatéria a realizacgdo de
pesquisa de pregos, conforme preceituam os regramentos
licitatérios que regulamentam o procedimento de dispensa de

licitacdo por cotacgdo eletrdnica de precgos.

Dessa forma, a pesquisa de precgos deverd observar o
procedimento previsto no artigo 30 do Decreto Municipal e o que

preleciona o artigo 23 da Lei 14.133/2021.

Neste ponto, aferimos que as cotagdes trazidas pelo Setor de
Compras seguiram os conformes legais, devidamente feita pesquisa
ampla, para referendar que o valor estimado perfazia condizente,

considerando que estd PGM nédo fez afericgdo da fase interna.
j) Previsdo de recursos orgamentarios

observamos gque existe a declaragdo de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicacgdo da classificacgdo funcional
programadtica e da categoria econdémica da despesa, que é uma

imposicdo legal e consta no presente procedimento.

k) Preferéncia a microempresas e a empresas de pequeno

porte

O presente procedimento seguiu as normativas do novel diploma
de contratagdes publicas que reforgcou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
1) Da cotagdo eletrdnica

Realizada toda a instrucdo dos autos, o processo foi
encaminhado a Agente de Contratagdo para realizagdo da cotacgdo
eletrdénica de pregos, na forma da Lei 14.133/2021 e regramentos
correlatos, visando a alcancgar, de forma isondmica e em igualdade

de concorréncia, o fornecedor do prego mais vantajoso para a
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Antes da cotacdo, consoante preleciona a legislacgdo,
depreendemos do processo, que foi realizada a divulgacgdo de Aviso
de Cotacdo Eletrénica no sitio no Portal Nacional de Compras
Piblicas, pelo prazo minimo de 03 dias, com a especificagao do
objeto e as regras do procedimento de cotagdo, conforme o art.

75, §3° da NLLC.

Verifica-se que as melhores propostas apresentadas, perfazem
dentro do estimado sendo forcoso concluir pela possibilidade legal
de contratacdo direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez
que, o0 caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores

previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

IV - DA ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO.

Fundamentacdo Legal para a Dispensa: A dispensa de licitagéo
esti prevista no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, especificamente
no inciso II, que permite essa modalidade para aquisigdes de bens
de pequeno valor. A contratagdo respeitou os limites estabelecidos

para esse tipo de contratagdo e a legislacdo aplicéavel.

A verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista das
empresas foi realizada através do Sistema de Credenciamento
Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme Lei 14133/2021. Além
disso, foil conduzida uma diligéncia para analisar a possivel
tentativa de fraude ou burla, conforme disposto no artigo 160 da

mesma lei.

A analise de impedimentos, conforme artigos 160 e 14 da Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo), foi realizada adequadamente. A
decisdo de ndo identificar tentativa de fraude ou confuséo
societdria fol respaldada por evidéncias gque demonstram que a

empresa participante tinha constituigdo anterior a aplicagdo da
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sancdo, afastando gqualquer indicativo de burla ao certame. Este
procedimento esti plenamente amparado pela legislagdo, pois os
valores estimados e contratados permanecem dentro do limite

estabelecido.

0 processo foi conduzido de acordo com o fundamento legal da
dispensa por valor, previsto no art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021,

sem qualquer desvio ou irregularidade nos atos administrativos.

A empresa foi tratada de forma igualitéaria, com os critérios
objetivos de menor prego e adequacdo ao Termo de Referéncia sendo

devidamente aplicados.

Ndo ha indicios de favorecimento ou gualquer tipo de conduta
que comprometa a ética no processo. As empresas que ndo atenderam

as exigéncias formais foram desclassificadas de acordo com a lei.

O processo de dispensa fol amplamente divulgado, conforme
demonstrado pela publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial dos Municipios de Alagoas,
assegurando a transparéncia do certame. A economia obtida,
conforme registrado no relatério final, demonstra a eficiéncia do
processo, com a contratacdo de bens por valores vantajosos ao

Municipio de Rio Largo.

O procedimento de dispensa analisado seguiu rigorosamente
esse principio ao realizar a fase de cotagdo de precgos, obtendo
valores diretamente de fornecedores para compor o Mapa de Precgos
Consolidado. Isso garantiu que o valor estimado fosse compativel

com o mercado, evitando sobreprecos.

Durante a fase de lances, a Agente de Contratagdo conduziu
o processo sem diligéncia. A fase de habilitacdo seguiu

rigorosamente as exigéncias da Lei 14.133/2021, com a analise dos
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documentos no Sistema de Credenciamento Unificado de Fornecedores

(SICAF) e nas bases de dados do Tribunal de Contas da Unido.

Essa fase observou o disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021,

que prevé a verificacdo de regularidade Jjuridica, fiscal,

trabalhista e de qualificacdo técnica e econdémico-financeira,

garantindo que as contratadas possuiam capacidade de execugdo do

objeto.
O processo resultou em uma economia significativa, o que
demonstra a eficadcia da negociagdo e da condugdo do certame,

atendendo ao principio da economicidade, conforme o artigo 5° da

Lei n° 14.133/2021.

IV) RECOMENDAGCOES

Como toda contratacdo, mesmo sendo através de dispensa,

registra-se, que a mesma, exige um procedimento prévio e

determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios

juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de
etapas e formalidades legais, ainda que se trate de contratacédo

direta, sendo necessaria a formalizagdo de um processo com a

devida autuacdo e remuneracdo da dispensa, devendo ainda ser

atendido:

a) recomendamos que no momento da formalizacdo da

aquisicgéo, o Municipio verifique a validade dos

documentos de regularidade fiscal e trabalhistas das

vencedoras, para que estejam todas as certiddes dentro

do prazo;
b) o ato gque autorizar a contratacdao direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial, bem
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como no Portal Nacional de Compras Publicas, juntamente
com os demais documentos elaborados na fase preparatdria
que porventura ndo tenham sido integrados ao Aviso de
Cotacdo Eletrénica, no prazo maximo de 10 dias uteis.

(arts. 72, paragrafo unico e 94, II da Lei 14.133/21.

VI) CONCLUSAO

Considerando os fundamentos expostos e cumpridas as
recomendacdes proferidas por esta Procuradoria, tendo em vista
que o valor da despesa a ser contratada se amolda a hipétese de
dispensa prevista no inciso II, do artigo 75, da Lei n.°
14.133/2021, restitui-se o presente feito ao solicitante, com
parecer juridico favoravel pela realizagdo da dispensa do

procedimento licitatério, com a sua consequente continuidade, para

a aquisigdo do objeto do presente processo, em razdo do valor.

Portanto, opinando pelo deferimento da contratacdo das

empresas:

01) LUCAS BRAUN SEIXAS - CNPJ n° 46.584.955/0001-34, como o
item tinico 01, com valor unitario 696,99 (seiscentos e noventa
e seis reais e noventa e nove centavos) e global de R$ 3.484,95
(trés mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e

cinco centavos).

Por fim, encaminhem-se os autos a Controladoria Geral do

Municipio para a adog¢do das providéncias cabiveis, observando, no
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que couber, o disposto nc artigo 43 do Decreto Municipal 001/2024.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Rio Largo/AL, 10 de agosto de 2026.

Wanes

Subprocuradojrg do Municipio de Rio Largo
5201

dos Santos
Chefe’'de gabinete da P ‘de Rio Largo / AL
OAB/AL 18.316
Matricula 98267/2026
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