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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

PROCESSO N°: 0630-0016/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Mulher e da Pessoa com
Deficiéncia de Rio Largo/AL.
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de

material para o programa mulher em movimento - campanha do agosto

lilas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Mulher e da Pessoa com Deficiéncia de Rio Largo/AL.

REFERENCIA: Dispensa de licitacdo - SEM DISPUTA eletrdnica - ART.
75, II e artigo 95, incisos I.e II DA LEI N"': 14.133/2021.

PARECER PGM N° 01.LC.2508/2026.

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITAGAO TRADICIONAL
FUNDAMENTADA NOS ARTIGOS 75, II; ART 95,
I, II DA LEI N°. 14.133/2021 E NO DECRETO
MUNICIPAL N°001 DE 05 DE JANEIRO DE 2024.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
AQUISICAO/CONTRATACAO DE BENS/SERVIGOS
PARA O ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA SEM
DISPUTA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL
PARA O PROGRAMA MULHER EM MOVIMENTO -
CAMPANHA DO AGOSTO LILAS. SECRETARIA
MUNICIPAL DA MULHER E DA PESSOA COM
DEFICIENCIA DE RIO LARGO/AL. SEMUPCD.
PARECER PELO DEFERIMENTO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO
Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, com

fundamento no art.75, inciso II cumulado com artigo 95, incisos I
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e II, da Lei n.° 14.133/2021, com vistas a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de material para o programa mulher

em movimento - campanha do agosto lilas, visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal da Mulher e da Pessoa com
Deficiéncia de Rio Largo/AL., conforme documentos carreados aos
autos.

O processo administrativo, em volume Gnico (fls. 01/115), foi
encaminhado para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico conclusivo, com fulcro no értigo no artigo 53 da
Lei 14.133/2021, que disciplina a atuagdo dos oérgdos de
assessoramento juridico da Administragdo, determinando que este
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

Tendo sido regularmente formalizado, encontra-se instruido
com os seguintes documentos e informag¢des, no que importa a

presente analise:
I) DA FASE PREPARATORIA

A necessidade foi reconhecida pela Secretaria Executiva
Arabela Janne Mendoncga da Silva. A Secretaria Municipal da Mulher
e da Pessoa com Deficiéncia - SMPCD, por meio do Oficio SEMUPCD-
RL n°® 21/2026, de 30 de junho de 2026, encaminhou ao Nucleo de
Planejamento e Compras Publicas - NPCP o Documento de Formalizagdo
de Demanda - DFD, contendo os requisitos exigidos pela legislacéo.
Fls. 02/04.

A aquisicdo tem por finalidade promover acdes de prevengdo e
enfrentamento & violéncia contra a mulher, bem como de
empoderamento feminino, especialmente durante o Agosto Lilas, més
dedicado & conscientizacdo e ao combate & violéncia contra as
mulheres, instituido pela Lei n° 14.448/2022. Busca-se, assim,
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ampliar o conhecimento das mulheres acerca de seus direitos,
fortalecer sua participacdo social e incentivar o reconhecimento
de seu protagonismo, contribuindo para a promogdo da igualdade,
autonomia e protecdo das mulheres, além de reforcar a atuagdo do
Poder Publico na implementagdo de politicas e ag¢bes voltadas ao

fortalecimento feminino.

O procedimento administrativo segue munido com os seguintes

documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - para processo de
prestagdo de servigos - ArtS. 12, VII, E 18, da Lei Federal
14.133/2021

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) apresentado
contempla os elementos necessdrios ao planejamento da contratacgaéo,
abordando os seguintes toépicos:

I) Descricdo sucinta do objeto;

II) Justificativa da necessidade de contratacdo;

III) Justificativa dos quantitativos pretendidos;

IV) Indicar a modalidade de compra;

V) Critério de julgamento;

VI)Modo de disputa;

VII) Previsdo no plano anual de contratagdes (PAC);

VIII) Descricdo do grau de prioridade da compra ou da
contratacgado;

IX) Informacdoc sobre se existe ou ndo ata de registro vigente,
que contemple o objeto;

X) Prazo e local para entrega;

XI) Informacdo se a entrega serd realizada em remessa unica
ou parcelada;

XII) Quanto a amostra;
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XIII) Informacdo do servidor responsavel pela fiscalizacgdo do

contrato.

Serdo adquiridos seis itens distintos, compreendendo
camisetas, ventarolas, cartazes, filipetas, pulseiras de fitilho
e tatuagens temporarias removiveis, destinados ao suporte e a
divulgacido das ac¢des previstas. Cada item possui finalidade
especifica, contribuindo para a identificagdo dos participantes,
comunicacdo visual, divulgagdo das atividades e fortalecimento da
campanha.

A aquisicdo estd inserida na realizacdo da 2% edigdo da
Caminhada Move Mulher, acdo desenvolvida de forma integrada pelo
Poder Publico, contemplando atividades educativas, comunicagdo e
mobilizacdo social, caminhada e palestras, com o propdésito de
promover a conscientizagdo e fortalecer as politicas publicas de
incluséo, valorizacdo, reconhecimento e empoderamento das
mulheres.

A Secretaria justifica o gquantitativo solicitado de forma
genérica e abrangente, informando que as guantidades previstas
para cada item foram dimensionadas de acordo com a estimativa de
publico participante das atividades a que se destinam, bem como
com a necessidade de promover o engajamento dos servidores das
diversas Secretarias envolvidas na campanha. Ressalta, ainda, que
0s materiais sdo considerados necessarios para assegurar a adeséo
social, a ampla divulgacdo das agdes, a sensibilizagdo da
populacdo e o fortalecimento da rede de protecdo as mulheres no
Municipio de Rio Largo.

Registra-se, contudo, que a Jjustificativa ndo apresenta
quantitativo ou estimativa objetiva do publico esperado,
limitando-se a indicar, de maneira geral, a compatibilidade dos

guantitativos solicitades com o publico participante e com as
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acdes programadas, sem demonstrar a memdéria de calculo ou o0s
critérios objetivos utilizados para o dimensionamento de cada
item. A auséncia dessa informacdo merece registro, especialmente
por se tratar da 22 edigdo do evento, circunstancia que poderia
permitir & Secretaria utilizar dados da edigdo anterior como
parametro para fundamentar a estimativa.

O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, datado de
30/06/2026, acostado as fls. 05/11, indica como modalidade de
contratacdo a dispensa de licitacdo sem disputa eletrdnica, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Estabelece como critério de julgamento o menor prego por item e
classifica a contratacdo como de alta prioridade. O documento
também define o local e o prazo para entrega, estabelecendo-se a
remessa unica.

Quanto & gestdo e fiscalizagdo contratual, indica como GESTORA
DO CONTRATO a servidora Cristiane Honorato da Silva, matricula n°
98289, e como FISCAL DO CONTRATO a servidora Clara Morgana Torres,

matricula n°® 99868.

Previamente ao encaminhamento ao NPCP, os autos foram
remetidos & Gestdo de Contratos, que, por meio do Despacho n°
1203/2026, de 30/06/2026, informou ndo haver ata de registro de
precos ou contrato administrativo vigente apto a atender ao objeto
da contratacdo, em fls. 12

Visto isso, os autos seguiram.

b) Despacho do NPCP juntando Termo de Referéncia e
encaminhando & SEMUPCD para analise e aprovagdo, com posterior
remessa dos autos ao gabinete do prefeito - Fls. 13;

c) Termo de Referéncia anexo aos autos, conforme Art. 6°,

XKXIII da Lei 14.133/2021.
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Verifica-se que foi apresentado Termo de Referéncia
contemplando os elementos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para a
instrucdo da contratacdo direta, contendo os seguintes tépicos:

I) Declaracdo do objeto;

II) Fundamentagdo da contratacgao;

III) Descricdo da solugdo como um todo / requisitos da
contratacgdo;

IV) Execucdo do objeto;

V) Da gestdo de contrato;

VI)Critérios de medigdc e pagamento;

VII) Forma e critérios de selegdo do fornecedor / estimativa
do valor da contratacgao;

VIII) Adequacdo orcamentaria;

IX) Amostras;

X) Gestores e fiscais dos instrumentos processuais;

XI) Das sancgdes administrativas;

XII) Reajuste anual;

XIII) Fundamentacgdo legal.

O TR foi confeccionado pela servidora Joanna Eunice Melo de
Oliveira em 06/07/2026 e aprovade pela Secretaria da pasta em
06/07/2026. O documento estd disposto em fls. 14/29.

d) Despacho de expediente pelo Chefe do Executivo, aprovando
o Termo de Referéncia, concedendo a anuéncia ao requerimento,

autorizando a realizacdo da dispensa tradicional. Determina

encaminhamento dos autos a agente de contratacdo, para elaboragédo
de aviso de contratagdo; ao Setor de compras, para cotagdo e

recebimento de propostas; a contabilidade da secretaria

solicitante, para informar sobre a disponibilidade financeira; a

Secretaria de planejamento para dotagdo orgamentaria; a
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Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico;

A Controladoria do Municipio para elaboragdo de parecer, em 24 de
julho de 2026, fls. 30.

e) A Agente de Contratagdo Jjuntou aos autos a Portaria n°

1.572/2026, referente a sua designagdo, informando que a
contratacdo sera processada por meio de dispensa de licitacgdo sem
disputa eletrénica de lances, nos termos do art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021. Fls. 31/33;

f) Aviso de dispensa de licitagdo, tipo TRADICIONAL - SEM
DISPUTA ELETRONICA, indicando o e-mail do setor de compras para
envio de propostas. O aviso traz o objeto da contratacao,
condicdes de participacdo da dispensa, do ingresso na dispensa de
licitacdo e envio da proposta, do julgamento das propostas de
preco, da habilitacéo, da contratacao, das sangdes, das
disposigdes gerais. Fls. 34/39;

g) BAnexos ao aviso em fls 40/53;

h) Ndo foi acostado o Decreto Municipal n°® 02/2024 publicado
na AMA - Edigdo 2228.

i) Despacho 269/2026, lavrado pelo Setor de compras em
18/08/2026, indicando objeto da contratagdo, identificacdo do
agente responsavel pela cotagdo (conforme art. 3°, 1II, IN
65/2021), caracterizacdo das fontes consultadas (conforme art.
3°, IV, IN 65/2021); justificativa para metodologia utilizada
(conforme art. 3°, III c¢/c Art. 5°, IN 65/2021); periodos de
consulta dos precos coletados; pregos; relatério da pesquisa;
concluséo.

A cotacdo foi realizada pela servidora Lindinés Lima dos
Santos, que apresenta o estimado global da contratacgdo direta no
importe de R$ 59.550,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e
cinquenta reais), diante da proposta apresentada pelo licitante

Diogo de Abreu Ledo, CNPJ: 30.168.403/0001-05.
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Junta-se publicacdo de pesquisa mercadolégica no Diéario
Oficial dos Municipios Alagoanos - AMA, bem como, relatdrio de
cotacido de precos emitidos pelo sistema Banco de Precgos.

O Setor de Compras esclarece de forma minuciosa que a pesquisa
de precos contemplou todos os itens da contratagdo sendo
realizadas cotacdes por meio da plataforma Banco de Pregos junto
a fornecedores que apresentaram propostas por e-mail e mediante
orcamentos obtidos in loco.

As propostas comerciais e respectivas declaracdes foram
apresentadas pelas seguintes empresas:

a) FERNANDA MARIA GRANJA MELO - ATELIE NANDA GRANJA - CNPJ n°
41.296.067/0001-00

Valor total: RS 65.322,00 (sessenta e cinco mil trezentos e
vinte e dois reais). Fls. 64/69;

b) JHB GOMES PRODUGOES EIRELI - CNPJ n° 18.899.026/0001-89

Valor total: RS 65.447,00 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e quarenta e sete reais). Fls. 70/75;

c) DIOGO DE ABREU LEAO - CNPJ n° 30.168.403/0001-05

Valor total: R$ 59.550,00 (cinguenta e nove mil gquinhentos e

cinquenta reais). Fls. 76/85.

Ap6s a anadlise das propostas apresentadas verificou-se que a
proposta mais vantajosa fol apresentada pela empresa DIOGO DE
ABREU LEAO inscrita no CNPJ n° 30.168.403/0001-05 abrangendo os
itens 01 a 06 pelo valor total de R$ 59.550,00 (cinquenta e nove
mil quinhentos e cingquenta reais).

A proposta respeita o teto disposto em lei para o caso
concreto, de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil guatrocentos e
noventa e doilis reais e onze centavos), conforme Decreto

12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025.
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Diante da vantajosidade, o setor de compras solicitou da

empresa com menores pregos, os documentos de habilitagdo para o

seguimento do feito. Foram acostados os seguintes documentos:

FORNECEDOR: DIOGO DE ABREU LEAO inscrita no CNPJ n°
30.168.403/0001-05 abrangendo os itens 01 a 06 pelo valor total
de R$ 59.550,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e cinquenta
reais) .

a) Ato constitutivo da empresa - Contrato social de empresario
individual, sendo administrador da empresa o Senhor Diogo de Abreu
Ledo;

b) CERTIDOES:

- Certiddo positiva com efeito de negativa de débitos federais

com validade até 31/10/2026 [Fls. 97];

- Certiddo negativa de débitos estaduais com validade até

05/09/2026 [Fls. 98];

- Certidido negativa de débitos municipais com validade ate

22/08/2026 [Flsi"89 - vencidal;

- Certiddo negativa de débitos trabalhistas com validade ate

02/02/2027 JFls. 100];

- Certificado de Regularidade do FGTS, com validade ateé

23/08/2026 [Fls. 101 - vencidal].

0 setor acostou mapa comparativo em Fls. 102.

Em ato continuo, os autos foram encaminhados & Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL, que procedeu a analise da
documentacdo anteriormente acostada pelo Setor de Compras,
promovendo, ainda, a juntada da Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do Tribunal de Contas da Unido - TCU, da Certiddo Negativa
Correcional da Controladoria-Geral da Unido - CGU, da Certiddo

Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, da

BRES EITLES
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Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos e da consulta aos
cadastros CEIS/CNEP. Fls. 103/110;

Na sequéncia dos atos, em 24/08/2026, a agente de contratacédo
emitiu Relatério final, certificando acerca do objeto da

contratagdo, divulgacdo do certame, das empresas que participaram,

da fase de julgamento das propostas, da habilitacdo e das

disposicdes finais.

Visto isso, segue com despacho emitido pela agente de
contratacdo, fls. 111/114, remetendo os autos a Gestdo de
contratos, solicitando suas providéncias e, apés, & Procuradoria

Municipal, com remessa ao Controle Interno e, remetidos ao

Gabinete do Prefeito.
Em atencdo ao despacho, a gestora Derildndia apresenta
manifestacdo dispensando o termo de contrato com fulcro no artigo

95 da Lei Federal 14133/2021, fls. 115.

C) DOS REGISTROS DA ANALISE

Durante a analise processual, constatou-se a auséncia de
documentos e manifestacdes necessarias a adequada instrugdo dos
autos, bem como outras pendéncias gque devem ser sanadas antes do
prosseguimento do feito:

A) Ndo foi acostado o Decreto Municipal n°® 02/2024 publicado
na AMA - Edicdo 2228, que trata da contratacdo direta;

B) Ndo ha manifestagdo quanto & existéncia ou inexisténcia de
Ata de Registro de Precos ou contrato administrativo vigente que

contemple objeto de mesma natureza ou compativel com o pretendido

nesta contratacdo, emitida pelo setor de Gestdo de Atas e

Contratos:;
C) N3o ha manifestacdo quanto & inexisténcia de saldo
comprometido com despesas de mesma natureza dentro do limite legal

da dispensa de licitagdo bem como para afastamento de eventual
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fracionamento de despesa mediante andlise dos empenhos existentes,

emitida pelo setor de Contabilidade;

D) Também ndo ha& juntada aos autos Nota de Bloqueio
Orcamentario nem apresentada justificativa quanto a sua auséncia;

E) Igualmente, ndo h& manifestagdo do Setor financeiro para
informacdes acerca da existéncia de disponibilidade financeira e
dotacdo orcamentaria, ndo h& demonstragdo de qualquer reserva do
crédito orcamentdrio destinado a contratacdo;

G) A Certiddo negativa de débitos municigais estd vencida,
com validade até 22/08/2026;

H) O Certificado de Regularidade do FGTS esta vencido, com
validade até 23/08/2026.

Por fim, os autos foram encaminhados a essa procuradoria.

E o relatério, em sintese apartada. Fundamento e opino.

II - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, assevere-se gue a presente manifestacgdo tem por
referéncia os _elementos constantes nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta Procuradoria
fazer andlise e emitir parecer sob o prisma éstritamente juridico,
ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da préatica de atos administrativos, que possuem
natureza técnica.

Em relacdo a estes, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado e escolha da modalidade, parte-se da premissa de
gque a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades

da Administracdo, observando os requisitos legalmente "postos.
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Finalmente, ¢é dever desta Procuradoria salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da proépria autoridade assessorada a gquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade gque Llhe =
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos ser& de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

III - DA ANALISE JURIDICA
a. legislagdo aplicavel

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, O
principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com
a expressdo “ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

Assim, a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, foi publicada
com o objetivo de regulamentar o] citado dispositivo
constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a
contratacdo pela Administracdo, prevendo ainda os casos em que se
admite a contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade.

Convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ac regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
especifica algumas excegdes em que a licitagdo € dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel,
as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade

de competicdo entre dois ou mais interessados.
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Todavia, o legislador elencou determinadas situac¢des em gque
a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Para dispensas de licitacdo por valor deve ser atendido aos
preceitos estabelecidos no Art. 75, II, da Lei 14.133/2021, que
prevé que O VALOR MAXIMO a ser contratado, ndo poderd ultrapassar
o teto licitatério estabelecido no Art. 75, I e II, Lei
14.133/2021, que atualmente perfaz R$ 130.984,20 (cento e trinta
mil novecentos e oitenta e gquatro reais e vinte centavos), em
casos de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores e de R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
nos casos de outros servigos e compras. Valores atualizados pelo
Decreto 12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacgdo direta proporciona.

No presente caso, a Jjustificativa apresentada para a

contratagdo direta encontra guarida no valor.

“...Agora observando com atengdo o titulo que o
legislador trouxe para esses dois tipos de procedimentos,
que foram denominados de “CONTRATAGAO DIRETA”, ja
demonstra uma expressdo bem sugestiva para a 1ideia
principal de que a administragdo ira contratar alguém de
forma direta para atender a sua necessidade, afastando
licitacdo, a disputa, a concorréncia, fundamentando o
processo em alguma das possibilidades de excegdoc a regra

de licitar, previstas nos Art. 74 e 75.
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Tratando das contratacdes por dispensa de licitacgdo
de “baixo valor”, previstas no Art. 75, incisos I e II,
o legislador ja& estabeleceu wuma possibilidade de
procedimento:
Brt. T3.

(asm)
§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do
Caput deste artigo serdo “preferencialmente” precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. (grifos acrescidos).
Notadamente, resta claro gque a nova lei de

licitacdes ndo trouxe em nenhum de seus dispositivos a
obrigacdo de que as contratagdes diretas sejam realizadas
de forma eletrénica, nem tampouco com disputa, o que
assemelharia o procedimento a uma pequena licitagé&o,
sendo mais simplificada.

Bom, mas se o legislador nd3o trouxe essa obrigacgdo da
Dispensa de Licitacdo na forma Eletrdénica, e ainda com
disputa, porque tivemos todo esse “alarde” nos municipios
por todo pais? Fazendo com gque eles ndo ingressassem de
vez na NLLC no momento de transicdo de normas, onde ainda
teriamos a opgdo, em cada processo administrativo,
definir qual legislacdo seria fundamentada a contratacgao,
e assim podendo testar, aos poucos, © uso da nova norma.
Ocorre que o Governo Federal regulamentou a dispensa de
licitacdo, no Aambito da Unido, através da Instrugdo

Normativa 067/2021 e tyouxe em seu § 4° a obrigatoriedade

T
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de uso da dispensa eletrénica, inclusive com disputa
utilizando a plataforma do “ComprasNet 4.0”, porém esse
regramento sé atinge os érgdos vinculados diretamente a
Unidoc ou ainda aos que fizerem uso de recurso voluntarios
da Unido. IN/SEGES 067/2021

(ss3)

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, nas seguintes hipdteses:

I - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou
de servicos de manutencdo de veiculos automotores, no
limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021; '

II - contratacdo de bens e servigos, no limite do
disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

III - contratacdo de obras, bens e servicgos, incluidos
os servicos de engenharia, nos termos do disposto no
inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e
servicos por mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos do
§ 6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Sendo assim, embora seja uma boa pratica e
garanta, sem davidas, uma maior possibilidade de economia
para a administragdo publica, ndo hd o que se falar em
obrigatoriedade por parte dos municipios em realizar
dispensas na forma eletrdénica, com disputa, com excegdo
aos casos em que 0s municipios wutilizarem, em suas
contratacdes direta, recursos de transferéncias

voluntdrias da Unido.”

BEEFRITURSR
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Porquanto, o procedimento para dispensa de licitagdo com

fulcro no valor pode ser realizado sem disputa eletrdnica, sendo

recomendavel justificar a vantajosidade que tal posicionamento
teria.

Nesse sentido, inicialmente, é importante que definamos o que
seria considerado “vantagem para a Administragdo”, ja que é o
principal requisito a justificar a auséncia da disputa eletrénica.

No ambito da Administracdo Publica, o agente publico dispde
de certa discricionariedade para aplicar o principio
constitucional da supremacia do interesse publico, Jjustamente
porque a definigdo de “vantagem para a Administracgdo Publica” néao
é rigida e inflexivel e deve ser analisada caso a caso. Cada caso
deve ser analisado individualmente, porém, para auferir, de fato,
a vantagem.

No cenario atual da administracdo publica, a modernizacgdo dos
processos de contratacdo & ﬁma necessidade frente aos desafios
impostos pelos principios constitucionais de transparéncia,
impessoalidade, economicidade e eficiéncia. A Lei n°® 14.133/2021,
também conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, juntamente com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°®
67/2022, trouxe inovagdes importantes que estdo transformando as
praticas de contrata¢do direta no Brasil.

Essas normativas apresentam quatro modalidades distintas para
operacionalizar a dispensa de licitacgdo, possibilitando
adaptacdes as diversas realidades das contratagdes publicas, com
destaque para os modelos que envolvem a utilizagdo de tecnologias
digitais e procedimentos simplificados.

No presente caso, o procedimento adotado foi identificado
como “disputa tradicional com aviso prévio”, que se enquadra em

uma das formatacdes previstas pela legislagdoc vigente.
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De acordo com a legislacgdo licitatéria referenciada, existem
quatro principais formatagdes da dispensa de licitagdo por valor:

1.Dispensa com Disputa Eletrdnica: Realizada integralmente em
ambiente digital, com fornecedores competindo em tempo real.

2.Dispensa com Disputa Presencial: Conduzida fisicamente,

permitindo a interag¢do direta entre fornecedores e Administracéo.

3.Dispensa sem Disputa com Aviso Prévio: Publicado
anteriormente para a coleta de propostas, mas sem competicdo em
tempo real.

4.Dispensa sem Disputa e sem Aviso Prévio: geralmente
aplicado em situag¢des emergenciais, sem publicagdo ou chamado
publico.

O procedimento em analise, classificado como “disputa
tradicional com aviso prévio”, corresponde ao modelo Dispensa com
Disputa Presencial. Nesse formato, houve convocagdo publica,
permitindo a competigdo entre fornecedores de maneira direta e
com critérios objetivos.

O classificado foi o de menor preco por item, amplamente
divulgado em veiculo oficial, e a Administragdo garantiu a ampla
participacgéo _de. interessados, conferindo transparéncia e
respeitando os principios constitucionais que regem a gestao
publica.

A opcdo pela disputa presencial com aviso prévio é devidamente
fundamentada nos seguintes principios:

1. Publicidade: A divulgagdo ampla do procedimento, com
publicagdo em meio oficial, garantiu que os fornecedores
interessados tenham conhecimento e acesso a determinado.

2. Competitividade: A convocagdo de multiplos fornecedores

garante uma competicdo justa, mesmo em formato presencial.

it )
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3. Economicidade: A escolha pelo menor preco, conforme
definido no Termo de Referéncia, garantiu a melhor proposta
financeira para o objeto do contrato.

4. Transparéncia: Todas as fases do processo foram conduzidas
de forma publica, com relatérios claros que registram as decisdes
administrativas.

Conforme as informacdes disponibilizadas e a analise
preliminar do procedimento adotado, conclui-se que a modalidade
de “disputa tradicional com aviso prévio” corresponde a Dispensa
com Disputa Presencial, prevista na leéislagéo e normativas
aplicaveis.

0O procedimento atendeu aos requisitos legais da Lei n°
14.133/2021 e foi conduzido de maneira diligente, observando os
principios da Administracgdo Publica e os objetivos de eficiéncia
e economicidade.

b) Instrugdo Processual da Dispensa sem disputa

o processo deve ser devidamente instruido, conforme
preceitua, o art. 72, da Lei n.° 14.133/2021. Entendendo esta PGM
que foi cumprida a determinacdo legal, presentes todos os
elementos indicados.

c) Planejamentd e Fracionamento de Despesas

O art. 75, da Lei n° 14.133/2021, prevé alguns detalhes
importantes, que devem ser observados quando da contratacdo
direta, quais sejam:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: (...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0O somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

R RS
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IT - O somatdrio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contrata¢dées no mesmo ramo
de atividade.

(...) § 3° As contratagdées de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénicc oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) ' dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de 1interesse da Administrac¢do em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

§ 4° As contratagbdes de que tratam os incisos I
e LI do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido & disposi¢do do publico no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). (...)”"

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, o § 1°,
do citado artigo, traz critérios que devem ser considerados para
andlise do limite legal da despesa. Essa disposigdo se alinha ao
que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniédo.

Nesse contexto, via de regra, durante o exercicio financeiro,
o surgimento de outro bem ou servigo (previsivel) de mesma
natureza a ser contratado de forma direta, por dispensa de
licitacdo em razdo de valor, poderda configurar falha no

planejamento e consequentemente fracionamento ilicito.
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Assim, depreende-se que existem quatro parametros para o
enquadramento nos limites previstos no art. 75, I e II, da Lei n°
14.133/21, quais sejam: a) o primeiro é qualitativo, e alude a
natureza do objeto; b) o segundo é gquantitativo, e estabelece o

valor maximo a ser despendido; c¢) o terceiro é temporal, que

delimita o exercicio financeiro como base para o somatério das
despesas executadas; d) e o quarto é o orgdnico, que diz respeito
ao ambito de incidéncia do limite que & a unidade gestora.

Os critérios quantitativo, temporal e organico ndo parecem
apresentar maiores dificuldades, pois os valores maximos sé&o
nominalmente fixados e o prazo a ser considerado na soma dos
recursos despendidos é o exercicio financeiro na unidade gestora.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas dos Estados de
Pernambuco, do Espirito Santo e de Santa Catarina, em sede de
consulta, tém entendido que, quando a execugdo orcamentaria for
centralizada, aplicam-se os referidos limites a Prefeitura como
um todo, incluindo érgdos e secretarias. Por outro lado, caso os
recursos orcamentarios e financeiros sejam efetivamente
descentralizados, impondo responsabilidade na execucao
orcamentaria e financeira, os limites se aplicam para cada uma
das unidades gestoras.

Nessa toada, o novo normativo subordina o gestor ao dever de
planejar as suas respectivas contratacgdes que serdo realizadas no
exercicio financeiro, observando o principio da anualidade do
orcamento.

Ressaltamos que esta Procuradoria faz analise sobre a
possibilidade juridica da dispensa de licitagdo com base nos
documentos apresentados no processo, e fica a cargo da prépria
Secretaria o controle dos produtos e servigos solicitados por
dispensa de licitagdo e a v?rificacéo da existéncia ou ndo do

fracionamento de despesas.

L
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Frisamos que a contratacdo direta permanece coOmo excegdo na
nova Lei, devendo, portanto, ser planejada a demanda anualmente
com estimativas, a fim de que o somatdério dos valores contratados
ndo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a evitar o
fracionamento, o que é absolutamente repudiado pelos Tribunais de
Contas.

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, é conduta
considerada crime de Contratacdo Direta Ilegal, assim estabelecido
pelo art. 337-E do Cédigo Penal, dispoéitivo incluido no
ordenamento pela Lei n° 14.133/2021, a Néva Lei de Licitagdes e
Contratos, pelo que merece grande atengdo pelo ordenador de
despesas responsavel pela autorizagdo da contratacéo, exigindo-se
deste gque Ijunte aos autos declaragdo de que a pretendida
contratacdo ndo incidird em fracionamento indevido, seja porgque
nio existiram outras contratacdes de mesma natureza anteriormente
ou, se existiram, porque a soma delas ndo ultrapassa o limite para

contratacdo em razdo do valor.

d) Identificagdo da necessidade e Formalizagio da Demanda

Antes de prdceder a contratagédo diréﬁé, deve-se atentar as
Atas de Registro de Pregos e aos contratos vigentes, verificando-
se se existe algum instrumento apto que atenda as necessidades
demandadas.

Desse modo, a regularidade da contratagdo direta pautada na
economicidade requer que conste dos autos a expressa declaracgdo
gquanto & inexisténcia de Ata de Registro de Pregos ou contratos
vigentes que atendam Aas suas necessidades, observamos que tal
declaracdo consta no Despacho da Gestora Contratual.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacdo da
formalizacdo de demanda se da& por meio de documento interno que

apresente os elementos que/)juztificam o pedido de contratagao,
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seus quantitativos e o fundamento legal, demonstrando o interesse
publico envolvido.
No caso em analise observamos a EXISTENCIA de documento

identificando formalmente a materializacdo do pedido - DFD.

e) Estudo Técnico Preliminar

Quanto & necessidade de Estudo Técnico preliminar - ETP e
quanto & analise de riscos da contratagdo, considerando o fato de
se tratar de contratacdo de “pequeno valor”, pode ser dispensada
no caso concreto, utilizando-se, o fundamento legal contido no

artigo 16 do Decreto Municipal 001/2024.

f) Designag¢do do agente de contratagédo

O agente de contratagdo, nos termos do disposto no art. 6°,
inciso LX, da NLLC, é a “pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacgdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagdo”.

Esta designacée se dard ©pelo instrumento legal ou
normativamente previsto, de acordo com a regulamentacdo especifica
de cada 6rgdo ou entidade, © gque pode ocorrer por atos como
portarias, resolucdes, ou atos equivalentes. No caso sob analise,
constatamos apensada a Portaria, tendo o procedimento sido

conduzido pela/o Agente de contratagdo designada/o.

g) Do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo.
A Nova Lei de Licitacgdes deixou bem delimitada a nomenclatura

do documento que estabelece as especificagdes e caracteristicas
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da contratacdo, a depender de seu objeto. Assim, se o objeto for
contratacdo de bens e servicgos, exceto os servigos de engenharia,
devera ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos
descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40,

§1°. Se forem obras ou servicos de engenharia, exceto nas

contratagdes integradas (art. 46, §2°), deve contar com Projeto
Bidsico, com os elementos previstos no inciso XXV do art. 6°,
elaborado a partir dos elementos contidés_ngs estudos técnicos
preliminares (art. 18, §§ 1° e 2°). i

Sem embargos, analisamos o Termo de Referéncia acostado e
constatamos que contém as diretrizes necessarias determinadas no
Decreto Municipal 001/2024 e na Lei Federal 14.133/2021.

h) Instrumento Contratual

Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato ndo €
obrigatério na contratagdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor, conforme o disposto no art. 95, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugado
de servico, que deverdo observar, no que couber, as clausulas de
contrato previstas o art. 92. .

No entanto, se a contratacgdo envolver obrigac¢des futuras para
o contratado, como servicos de garantia e de suporte técnico, por
exemplo, impde-se a celebragdo de contrato.

No caso em andlise vislumbramos acertada a dispensa da

formalizacdo do instrumento contratual.

i) Das Propostas

Neste ponto, aferimos que as propostas trazidas pelo Setor de
Compras seguiram os conformes legais, devidamente feita
solicitacdo, dando prazo de resposta dentro do prazo de trés dias

uteis, efetivado em Didrio oficial.
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j) Previsdo de recursos orgamentarios
Observamos que existe a declaragdo de disponibilidade,
havendo a indicacdo orcamentaria com a respectiva indicagdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da

despesa, que ¢é uma imposigdo legal e consta no presente

procedimento.

k) Preferéncia a microempresas e a empresas de pequeno porte
O presente procedimento seguiu as normativas do novel diploma
de contratacdes publicas que reforgou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
A Lei n. 14.133/2021, consoante art. 189, estabelece, enquanto
regra, que todas as contratagdes decorrentes de dispensas
fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
devem ser, preferencialmente, realizadas junto a microempresas e

empresas de pequeno porte.

1) Da habilitagdo do fornecedor

Ap6s a aprovagdo das propostas, os fornecedores deverdo
comprovar gque cumpre os requisitos de habilitagdo exigidos nos
documentos que instruem o procedimento, em observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Na mesma esteira, o art. 72, V da Lei n° 14.133/2021, no
ambito das contratacdes diretas, exige a comprovagcdo de que O
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria.

Assim, verifica-se que os documentos de habilitagdo exigidos
do fornecedor estdo limitados aos previstos no rol dos artigos 62

e seguintes da Nova Lei de Licitagdes, mas a Administragdo Publica
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deve usar de razoabilidade para estabelecer gquais dele seréo
exigidos para cada contratagdo a ser realizada.
Interessantes balizas sdo apresentadas por Jacoby Fernandes

para auxiliar na definigcd3o dos documentos a serem exigidos: 1%)

estrita pertinéncia com o objeto; 2%) ndo solicitar documentos
que estejam disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso
aos 6rgdos da Administragdo Publica, como decorréncia de um cesso
de desburocratizacdo; 32) a habitagdo juridica, identidade para
pessoas fisicas, inscricdo na receita federal, CNPJ ou CPF, a
habilitacdo profissional pertinente, regularidade com o sistema
de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratacdes;
demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de
pagamentos antecipados.

Registre-se, ainda, que em gqualquer hipdétese devera o

fornecedor declarar o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

art. 7° da Constituicdo Federal. A anadlise devera identificar
também se o fornecedor ndoc estd impedido de contratar, por figurar
em cadastros de empresas sancionadas ou por enquadrar-se em uma
das hipoéteses do art. 14 da Lei 14.133/21.

Restou Demonstrado nos autos que a empresa que apresentou o

menor preco preenche os requisitos de habilitagdo. Além disso,

vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, gque foram
apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes

diretas.

IV) RECOMENDAGOES

Recomenda-se a adog¢3o das seguintes providéncias para
regularizacdo da instrugdo processual:

a. Recomendamos gue no momento da formalizagdo da

contratagdo, o Municipio verifique a validade dos documentos de
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regularidade fiscal e trabalhistas das vencedoras, para due
estejam todas as certiddes dentro do prazo;

b. o ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicgdo
do publico em sitio eletrdénico oficial, bem como no Portal
Nacional de Compras Publicas, juntamente com os demais documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham sido
integrados ao Aviso de Cotagdo Eletrénica, no prazo maximo de 10
dias uteis. (arts. 72, paragrafo unico e 94, II da Lei 14.133/21);

c. O encaminhamento dos autos a Gestdo de Atas e Contratos
para manifestacdo quanto & existéncia ou inexisténcia de Ata de

Registro de Precos ou contrato administrativo vigente que

contemple objeto de mesma natureza ou compativel com a presente
contratacdo;

d. O encaminhamento dos autos & Contabilidade para
manifestacdo quanto & existéncia de despesas de mesma natureza
dentro do limite legal da dispensa e analise dos empenhos
realizados para fins de afastamento de eventual fracionamento de
despesa;

e. A Jjuntada da Nota de Blogueio Orgamentario ou a
apresentacdo de justificativa formal quanto & sua auséncia;

f. O encaminhamento dos autos ao Setor Financeiro para
manifestacdo quanto & disponibilidade financeira e a dotagdo
orcamentaria bem como a comprovacdo da efetiva reserva ou blogueio
do crédito orcamentdrio destinado a contratacgdo;

g. Que seja acostada Certiddo Negativa de Débitos Municipais
valida e vigente;

h. Que seja acostado Certificado de Regularidade do FGTS -

CRF valido e vigente.

V - CONCLUSAO
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Considerando os fundamentos expostos e cumpridas as
recomendag¢des proferidas por esta Procuradoria, tendo em vista
que o valor da despesa a ser contratada se amolda a hipotese de
dispensa prevista no inciso II, do artigo 75, da Lei n.°
14.133/2021, restitui-se o presente feito ao solicitante, com
parecer Jjuridico favoravel pela realizagdo da dispensa do
procedimento licitatério, com a sua consequente continuidade, para

a aquisigdo do objeto do presente processo, em razdo do valor.

Opina-se pela contratagdo da empresa:

A) DIOGO DE ABREU LEAO inscrita no CNPJ n° 30.168.403/0001-
05 abrangendo os itens 01 a 06 pelo valor total de R$ 59.550,00

(cinquenta e nove mil quinhentos e cinquenta reais).

Por fim, encaminhem-se os autos & Controladoria Geral do
Municipio para a adogdo das providéncias cabiveis, observando, no
que couber, o disposto no do Decreto Municipal 002/2024.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Rio Largo - AL., 25 de agosto de 2026.

s mentel da Cunha Pinto

Subprocurado Geral do Municipio de Rio Largo

OAB/AL n°® 5.201

Rl o o Lo
X}Lé{ana Dg;*\é/g BézZerra dos Santos

Chefe de Gabinete da PGM de Rio Largo/AL
OAB/AL 18.316
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