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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12300024/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo de Rio Largo — SEMED

ASSUNTO: Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo de Empresa para
Prestag¢do de Servigos de Formagdo Continuada para Profissionais da Educacio, com

fundamento no art. 74, inciso II1, alinea “f, da Lei Federal n® 14.133/2021.

PARECER JURIDICO N° 003.2101/2026

I. RELATORIO

Trata-se de exame e manifestagdo juridica obrigatoria. nos termos do art. 53, § 4°.
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre o processo administrativo em
epigrafe. que visa a contratagdo direta da empresa Learning Set Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n.” 36.223.628/0001-01, para a prestagdo de servigos técnicos especializados de
formagdo continuada e assessoramento pedagdgico para os profissionais da Rede
Municipal de Ensino de Rio Largo/AL, sob o fundamento de inexigibilidade de licitagdo.

conforme o art. 74, inciso II1, alinea "f", do supracitado diploma legal.

A instru¢do processual foi iniciada com o registro do Protocolo sob o n.°
12300024/2025, datado de 30 de dezembro de 2025, por meio da Diretoria de Ensino da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED). conforme o registro de andamento
constante a folha 01, que indica o assunto como a “Solicitagdo de aquisi¢do de prestagio
de servigo de formagdo continuada da empresa Learning Set para profissionais da
educagdo, conforme Oficio n.° 331/2025/DE/SEMED/RL”.

O primeiro documento anexado ¢ o Oficio n.° 331/2025/DE/SEMED/RL (fls. 02-
03). subscrito em 30 de dezembro de 2025, pela servidora Raissa Medeiros Frazio de

Azevedo, Diretora de Ensino (Matricula: 85272), endere¢ado ao Gabinete do Secretario

de Educacdo. Neste expediente, a Diretora solicita a abertura de processo administrativo
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para a contratagdo da empresa Learning Set, visando a execu¢do de um programa de
formagdo continuada para o ano letivo de 2026, com palestras. oficinas. minicursos ¢
acompanhamento sistematico. A justificativa inicial, de cunho técnico-administrativo.
baseia-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) ¢ na
Lei n.° 14.817/2024, além de invocar expressamente o art. 74. inciso 111, alinea “f”, da
Lein.®14.133/2021, que trata da inexigibilidade para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em especial o treinamento ¢ aperfei¢oamento de

pessoal, considerando a notoria especializa¢ao da empresa Learning Set.

Seguiu-se a juntada do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 04-
10). também subscrito pela Diretora de Ensino, Raissa Medeiros Frazao de Azevedo. O
DFD descreve o objeto da contratagdo em dois itens: o primeiro, referente a Jornada
Pedagogica (3.200 servidores, R$ 990.00 unitario. totalizando R$ 3.168.000.00): ¢ o
segundo, relativo as Trilhas Formativas de Aprendizagem (3.067 servidores, R$ 1.960,00
unitario. totalizando R$ 6.011.320.00), perfazendo um valor global de RS 9.179.320.00
(Nove milhdes, cento e setenta e nove mil, trezentos e vinte reais). O documento
prossegue com a justificativa pormenorizada da escolha da Learning Set, alegando a
natureza “Unica e intransferivel de sua proposta metodologica™ em quatro dimensoes:
“Personalizag¢do Integral a Realidade Local”, “Metodologia Exclusiva de Execug¢do”,
“Historico de Exceléncia Comprovada™ e o “Diferencial Sustentavel”. O DFD detalha.,
ainda. o quantitativo solicitado por cargo, a modalidade de contratagio (Inexigibilidade
de Licitagdo, Art. 74, 111, “f, da Lei n.° 14.133/2021). a justificativa do valor (com base
em contratos anteriores), a inclusdo da demanda no Plano de Contrata¢do Anual (PCA)

de 2026 e a previsao de inicio das formagdes concomitantemente ao ano letivo de 2026.

As fls. 11-13, encontra-se o Parecer Técnico-Pedagogico, datado de 30 de
dezembro de 2025, subscrito pela Técnica Educacional lanna Dayse Cavalcante Acioly

Costa Lins (Matricula: 96469). O parecer descreve o objeto contratual, enfatiza a
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relevancia da formagdo continuada para a melhoria dos indicadores educacionais e a
valorizagdo dos profissionais, e conclui pela adequagio e pertinéncia da contratacio da
Learning Set LTDA. manifestando-se favoravel a sua contratagdo, em virtude da

"consisténcia técnico-pedagogica de sua proposta metodoldgica”.

A empresa Learning Set Ltda. apresentou a Proposta Técnica para Execugido do
Programa de Formagdo Continuada (fls. 15-32), datada de 17 de novembro de 2025.
subscrita pelo Socio Administrador Rodrigo Fernandes Moreira Gluck (CNPI:
36.223.628/0001-01). A proposta detalha a metodologia hibrida (presencial e online com
plataforma digital), os temas da Jornada Pedagogica e das Trilhas Formativas de
Aprendizagem. as cargas hordrias e, o que ¢ mais relevante para o critério da notoria
especializag¢do, apresenta o corpo técnico que sera responsével pelas formagdes, com a
descrigdo das qualificagdes de Amanda Cristina Gongalves Gomes, Claricy Alves Silva,
Hyalle Jaynne Silva e Maria Suzane Almeida Brandao Silva. todas com formagio e pos-
graduag@o na area de educagdo e correlatas. A proposta reitera o valor global de R$

9.179.320,00.

Para comprovagio da qualifica¢@o e da notoria especializagdo, o processo contém
vasta documentagdo, incluindo Curriculos Lattes e Diplomas dos profissionais indicados
(fIs. 33-83), que atestam a formag¢do e a experiéncia académica e profissional dos
instrutores propostos. A empresa anexou, ainda, os atos constitutivos e alteragdes
contratuais (fls. 84-106), que demonstram a constituigio da sociedade empresaria
limitada com as atividades de "Treinamento em desenvolvimento profissional e
gerencial" e "Atividades de psicologia e psicanalise", entre outras. E notério o aumento
do Capital Social para R$ 4.000.000.00 (quatro milhdes de reais) e a consolida¢do da
sociedade com Rodrigo Fernandes Moreira Gluck como Socio Administrador (fls. 103-

106).
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Em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista (fls. 107-112), foram apresentadas
as Certidoes Negativas de Débitos (CND) federais, estaduais (Alagoas). do FGTS. e a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), todas com validade para a época da
instru¢do. Chama atengao a Certidao Positiva com Efeito Negativo de Débitos Municipais
(fl. 110), emitida pela Prefeitura Municipal de Coruripe/AL, que certifica a existéncia de

débitos, mas com efeito de regularidade

A documentagio de capacidade técnica (fls. 113-120) inclui diversos atestados
(fls. 113-120) e contratos anteriores celebrados com outros municipios sob a égide da Lei

n.° 14.133/2021, art. 74, 111, “f”, (fls. 126-175) tais como:

i.  Contrato com o Municipio de Ouro Branco/Al (Contrato INEX n.° 01-001/2025.
de 13/02/2025, valor R$ 3.170.890.00);

ii.  Contrato com o Municipio de Junqueiro/AL (Contrato n.° 003/2025, de
28/01/2025, valor R$ 2.537.890,00):

iii.  Contrato com o Municipio de Sao Miguel dos Campos/AL (Contrato n.°

01080007/2026, de 19/01/2026, valor R$ 1.255.450,00);

iv.  Atestado de Capacidade Técnica do proprio Municipio de Rio Largo (Contrato
PMRL n.° 123/2025 — 1.L.), datado de 22 de dezembro de 2025. confirmando a
execucdo satisfatoria de servigos de formacdio continuada para 2.563

profissionais; e

v.  Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Capela/SE (Contrato n.°
90/2025 — PMC), datado de 22 de dezembro de 2025.

Vi. Atestado de Capacidade Técnica (fls. 114-115) emitido pelo
Municipio de Atalaia/AL. a Learning Set Ltda. (CNPJ n.® 36.223.628/0001-01)

O trdmite posterior demonstra o Despacho da Secretaria de Educacgdo. Aline

Kerollen Oliveira dos Santos (Portaria n.° 005/2026), de 19 de janeiro de 2026, remetendo
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o0 processo ao Nucleo de Planejamento de Contratagdes Publicas (NPCP) para elaboragio
do Termo de Referéncia (fl. 176). O NPCP, por sua vez. por meio da servidora Joanna
Eunice Melo de Oliveira (fl. 177), elaborou o Termo de Referéncia — TR (fls. 178-193).
datado de 19 de janeiro de 2026, que consolida todas as informagdes e exigéncias técnicas

e contratuais, aprovado no mesmo dia pela Secretdria de Educacdo (fl. 194).

Ato continuo. houve a Autorizagdo e Aprovagdo do Termo de Referéncia pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Rio Largo. Pedro Carlos da Silva Neto. em Despacho
de Expediente datado de 19 de janeiro de 2026 (fl. 179), determinando a remessa do
processo a Diretoria Financeira para adequagfo orgamentdria e bloqueio, a Gestio de
Contratos para juntada da minuta contratual, a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)

para 0 necessario pronunciamento sobre a legalidade. e, por fim. a Controladoria Geral.

A Diretoria Financeira da SEMED, através da Diretora Clécia Aparecida Souza
Gomes Cavalcante (Portaria n.® 050/2026), emitiu o atestado de Dota¢do Or¢amentaria e
Disponibilidade Financeira em 19 de janeiro de 2026 (fls. 196-197), indicando o valor
total da contratagdo (R$ 9.179.320,00) e as diversas fontes de recursos do FUNDEB e
MDE.

Por fim, a Gestdo de Contratos (fls. 198-205), por meio da Gestora Derilandia
Karoline Marques da Silva, juntou a minuta do Contrato P.M.R.L n.® XXXXXX/2026-
I.L.. indicando o objeto. o valor, as obrigagdes das partes ¢ as clausulas sancionatorias. e
remeteu os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio, em 20 de janeiro de 2026, para
o devido pronunciamento acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade

fundamentado no art. 74. 111, "f", da Lei n.° 14.133/2021.

Este € o relatorio dos fatos e documentos relevantes que compdem o presente

processo, passando-se a andlise juridica.

II. ANALISE JURIDICA ol
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A presente analise visa a aferir a estrita legalidade do procedimento de contratag¢ao
direta por inexigibilidade de licitagdo, com foco na adequagido da hipotese normativa
prevista no art. 74, inciso I1I, alinea "t". da Lei n.” 14.133/2021, bem como na observancia
das demais formalidades essenciais que garantem a validade ¢ a eficacia do futuro

contrato administrativo.
1. DA REGULARIDADE FORMAL DA lNSTRUCAO PROCESSUAL

Em sede preliminar, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
devidamente instruido com os documentos essenciais exigidos pela legislagao de regéncia
para a formalizag¢do de uma contratagdo direta. O art. 72 da Lei n.” 14.133/2021 estabelece
0s requisitos minimos para tal procedimento, os quais foram integralmente atendidos nos

autos.

O Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 04-10) e o Termo de
Referéncia — TR (fls. 178-193) contém a caracterizagdo do objeto (servigos de formagio
continuada e assessoramento pedagogico). a indicagdo do pressuposto legal (art. 74, 111,
"f") e a descri¢do da justificativa da necessidade da contratagdo, detalhando a
imprescindibilidade dos servigcos para o atingimento dos objetivos educacionais do
Municipio, em consondncia com a Lei de Diretrizes e Bases e a Lei de Valorizagio dos
Profissionais da Educacdo. A descri¢do da necessidade envolve a superagdo de desafios
pedagogicos e a valorizagdo dos servidores, demonstrando a pertinéncia do objeto aos

fins pablicos da Administragdo Municipal.

A indicagio da empresa Learning Set Ltda. como tnica possivel contratada, em
fungdo das caracteristicas singulares de sua metodologia e da notoria especializagio de
seu corpo técnico, constitui o cerne da justificativa para a inviabilidade de competi¢io. A
notdria especializag@o da futura contratada e a demonstragdo da singularidade do objeto

sdo elementos cruciais que serdo analisados no topico subsequente, mas a sua consignagio
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nos documentos iniciais ¢ no Termo de Referéncia cumpre a formalidade imposta pelo

art. 72, inciso [, da Lei n.° 14.133/2021.

A fase preparatoria foi concluida com a aprovagdo do Termo de Referéncia pela
Secretaria Municipal de Educagio e a Autoriza¢io do Chefe do Poder Executivo (1. 179).
atendendo-se a hierarquia de competéncias ¢ a necessidade da ratificagdo da autoridade
superior, conforme preconiza o art. 72, inciso VII, da Lei n.° 14.133/2021. A Diretoria
Financeira, por sua vez, demonstrou a adequada previsio or¢amentaria e¢ a
disponibilidade financeira para a despesa (fls. 180-181). especificando as diversas fontes
de recursos do FUNDEB e MDE, o que atesta a solvéncia e o planejamento financeiro da
contratagdo. Dessa forma, sob o ponto de vista da instrugido formal. o processo esta

maduro para o exame do mérito da inexigibilidade.
2. DO FUNDAMENTO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacdo em tela estda fundamentada no art. 74, inciso IIl, alinea "f", da Lei

n.” 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: (...) Il - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢

divulgagdo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A norma estabelece uma hipotese taxativa de servigo que. somado aos requisitos
da natureza predominantemente intelectual e da notoria especializagdo, pode justificar a
inexigibilidade. A formagdo continuada para profissionais da educagdo. conforme
detalhado no Termo de Referéncia ¢ na Proposta da Contratada, enquadra-se
perfeitamente na descri¢do de "treinamento e aperfeigoamento de pessoal”, uma vez que

visa a capacitagdo e a atualizag¢do do corpo técnico e docente do Municipio.
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A formagdo continuada de educadores. com o escopo de palestras. oficinas,
minicursos e acompanhamento sistematico. conforme o detalhamento da Proposta, possui
inequivoca natureza predominantemente intelectual. O objeto ndo se resume a mera
execu¢do de um evento logistico ou a entrega de material padronizado, mas sim a
transferéncia de conhecimento técnico-pedagogico altamente especializado, com
desenvolvimento de metodologia propria, avaliacio de indicadores e adaptacdo curricular
a realidade local, exigindo criatividade. inovagdo e pensamento critico por parte da
empresa e de seus profissionais.

“* no rol de servicos
¢

A Lei n.” 14.133/2021, ao incluir expressamente a alinca
técnicos especializados, pacificou o entendimento de que o aperfeigoamento de pessoal.
por sua natureza. ostenta o carater predominantemente intelectual. essencial para afastar
a presungdo de competigdo. A discussio, portanto, passa a se concentrar na comprovagio
da notoria especializagio da contratada e da singularidade do objeto, conforme exige o
art. 74, § 3° que determina que “a contrata¢o direta com fundamento no inciso III do
caput deste artigo deverd ser instruida com a comprovagdo de que o contratado detém a

notoria especializagdo exigida”.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA LEARNING SET LTDA. E DA
SINGULARIDADE DO OBJETO

O conceito de notoria especializagido estd definido no art. 74, § 1°, da Lei n.°

14.133/2021:

Art. 74. (...) & 17 Considera-se notoria especializagdo o atributo decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita
inferir que o trabalho a ser executado ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.
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A notdria especializa¢do, portanto, ndo se confunde com a mera experiéncia, mas
sim com a demonstragdo de que a contratada ¢ a mais adequada para a execugdo do
servi¢o. O atributo deve ser comprovado a partir do conjunto de elementos apresentados
no processo. 0s quais devem convergir para a conclusdo de que o trabalho da Learning
Set ¢ "essencial e indiscutivelmente o mais adequado" para satisfazer a demanda de Rio

Largo.

A Learning Set Ltda. juntou os seguintes elementos que, em conjunto, buscam

comprovar sua notoria especializago:

a) Corpo Técnico Qualificado, através Os curriculos dos profissionais indicados (fls. 32-
72) — Amanda Cristina Gongalves Gomes (Mestrado ¢ MBA em Gestdo Escolar),
Claricy Alves Silva (Mestrado em Matematica), Hyalle Jaynne Silva (Pés-graduada em
Letras) e Maria Suzane Almeida Brandao Silva (Psicologa e Ex-Secretaria Municipal de
Educagdo, com experiéncia em gestdo educacional) — evidenciam que a equipe proposta
possui formagdo académica em nivel de pos-graduagio e experiéncia profissional robusta
e diversificada nas areas de educagdo, gestdo e psicopedagogia. Tal qualifica¢do técnica
e intelectual do corpo de formadores ¢ um dos pilares da notéria especializa¢do. na forma

do art. 74, § 1°.

b) A empresa apresentou diversos contratos anteriores (Ouro Branco/AL. Junqueiro/AL.,
Sdo Miguel dos Campos/AL, Capela/AL) ¢ atestados de capacidade técnica, inclusive um
do préprio Municipio de Rio Largo (fls. 106-107, Contrato PMRL n.° 123/2025). que
demonstram a execugdo satisfatoria de servigos semelhantes, contratados sob 0 mesmo
regime de inexigibilidade. Este historico. atestado por outros entes da Federagdo. ¢ um
forte indicativo de "desempenho anterior" e "experiéncia" que atestam a especialidade da

empresa.

¢) Singularidade Metodologica: O DFD (fls. 04-05) e o TR (fls. 167-168) enfatizam que

a contratacdo decorre da "natureza tnica e intransferivel de sua proposta metodologica”.

”
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E o parecer.

Rio Largo/AL, 21 de janeiro de 2026.

Pimentel da Cunha Pinto

Subprocuradora-Geral do Municipio
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