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MEMORANDO n° 001/2024/ASSESSORIAEXECUTIVA/PPPMCZ

Macei0, 15 de fevereiro de 2024.

Ao Senhor
David Gomes
Secretario de A¢des Estratégicas e Integracdo Metropolitana

Assunto: Solicitacdo de inscri¢cdo no Programa Internacional de Certificacéo Profissional
em PPP - CP3P.

A Assessoria Executiva de Acles Estratégicas vem solicitar a VVossa Exceléncia a
autorizacdo para inscri¢cdo no Programa de Certificacdo Profissional em Concessdes e PPPs da
APMG Internacional - CP3P, nivel Foudation, que sera realizado online, nos dias 18, 20, 22,
25 e 27 de marco de 2024, dos servidores Fernando José Cavalcante da Silva, matricula n°
967254-0, Assessor Técnico, e Elyza Maria Crozzatti de Godoy, matricula n°® 968068.3,
Assessora Executiva, ambos desta Secretaria Municipal de Acdes Estratégicas e Integracdo
Metropolitana - SEMAEMI, criada pela Lei Delegada n. 004/2023, de 19 de abril de 2023, a
guem restou a competéncia de assessorar, coordenar, estruturar e instruir os procedimentos que
versem sobre Concessdes e Parcerias Publico-Privadas.
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A capacitagéo dos referidos servidores encontra respaldo na necessidade premente do
Poder Publico de investir no desenvolvimento de seus servidores, inclusive conforme
jurisprudéncia do TCU?, para que esses estejam aptos a desenvolver suas atividades de maneira
mais eficiente, com o melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras,
diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, além de minimizar a possibilidade
de responsabilizacdes e condenacdes.

Nesse contexto, a atual gestdo que assumiu a chefia do Poder Executivo Municipal em
01/01/2021, adotou o perfil de modernizar a gestdo em todos os sentidos, inclusive nas parcerias
entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada.

1 Acérddo n° 3.707/2015 — TCU — 12 Camara; Acérdao n° 1.709/2013 — TCU — Plenario; Acorddo n° 8.233/2013 — TCU — Primeira
Camara; Acérdao n° 2.917/2010 — Plenario — TCU; Acérdao n° 2.997/2009 — Plenario — TCU.
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Do plano de governo consta a busca pela eficiéncia, empreendedorismo, bem-estar e
inclusdo, que constituem as quatro dimensfes para a Maceid que se busca no seculo XXI. A
titulo de exemplo, o referido plano de governo, traz hipoteses de parceria com a iniciativa
privada em diversas areas (4.9, 8.17 e 15.7), sendo premente que os gestores diretamente
ligados a suas modelagens sejam preparados e capacitados para atuar em favor dessa demanda
no municipio de Maceid, além, claro, dos objetivos estabelecidos no Plano Macei6 Cidade
Inteligente e no Planejamento Estratégico estabelecido no inicio do mandato.

Especificamente, no ambito dessas parcerias, destacam-se as chamadas PPPs que séo
parcerias ou associacdes firmadas entre o setor publico e privado, formadas com a finalidade
de executar projetos essenciais para a melhorar a qualidade de vida da populagdo. Ainda em
2021, houve visitas técnicas a Sdo Paulo para realizar troca de experiéncias com a Secretaria de
Projetos Especiais e A¢des Estratégicas, sendo também instituido no ambito de Maceid, desde
2013, o programa PPP/MCZ, por meio da Lei Municipal n® 6.552/2013. Em janeiro de 2024,
com a edicdo da Lei Municipal n® 7.503/2024, houve a instituicdo do Programa de Parcerias
Estratégicas de Maceié - PPE/MCZ, substituto do antigop PPP/MCZ, com o objetivo de
promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas e
concessdes no ambito da Administracdo Pablica Municipal.

Nesse espeque, importante que se proceda com a capacitacdo na area de PPP com os
atores que coordenam todo esse contexto no &mbito de Macei6 e estdo diretamente envolvidos
tanto no Conselho Gestor, como nas assessorias executiva e técnica da SEMAEMI. Nesse
espeque, foi localizado o Programa de Certificacdo CP3P — Nivel Foudation, a ser realizado na
modalidade online, pela Radar PPP, Gnica empresa no Brasil autorizada a ministrar 0s cursos
para 0 CP3P em parceria e como afiliada da empresa espanhola K-Infra, uma entidade
credenciada pela APMG International como formadora oficial do CP3P.

Sendo assim, esta Assessoria Executiva recebeu, via e-mail, proposta enviada pela
Radar PPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 20.159.727/0001-23,
com fulcro no art. 74, 111, “£” da Lei Federal n® 14.133/21, para inscrigcdo na certificagcdo: CP3P
— Foundation (Certified PPP Professional): Curso + Exame Oficial.

De bom alvitre destacar, desde ja, que o curso sera ofertado no formato on-line, ndo
havendo nessa oportunidade custos com deslocamento e diarias. Dessa forma, como informado
alhures, o curso serd realizado entre os dias 18, 20, 22 e 27 de margo de 2024, unicamente no
formato online, com carga horaria somada de 25h + exame para obter a certificacéo, tendo o
seguinte objetivo:
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O programa de certificacdo professional em Concessbes e PPPs da APMG
International (CP3P) é uma inovacdo do Banco Asiatico de Desenvolvimento,
Banco Europeu para Reconstrucdo e Desenvolvimento, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Islamico de Desenvolvimento, Fundo Multilateral de
Investimento e Banco Mundial, financeiramente apoiado pelo Public-Private
Infrastructure Advisory Facility, que compartilham a visédo de que o programa
contribuira para melhorar a eficiéncia e o desempenho de projetos de investimento
privado em infraestrutura publica em todo o mundo.

O objetivo do APMG PPP Certification Program™ ¢ formar uma base comum de
conhecimento em PPPs e concessOes entre os profissionais do setor em todo o
mundo. O programa permitira que se comprove 0 nivel de conhecimento
profissional a respeito do “Guia do Programa de Certificagdo em PPPs” (Guia de
PPPs) por meio da obtencdo de uma nota minima em um teste organizado em 3
niveis distintos, que consolidam oito modulos do “Guia de PPPs”.

w
- —

Nivel/Exame  Objetivos pedagdgicos

Compreender o Guia de PPPs com a profundidade necessaria para
FOUNDATION  atuar como membro de uma equipe de estruturagdo e gestdo de
contratos de PPP e concessao (Capitulo 1)

0 caminho para a certificagao integral

Aplicar os modelos analiticos de avaliagdo e estruturagdo de

:?:(?QMTION projetos de PPP e concessdo a partir do ambiente regulatdrio
vigente. (Capitulos 2 a 5)
Conhecer as técnicas e praticas de licitar, bem como de negociar
EXECUTION e contratar PPPs. Aplicar metodologias para obter os melhores
STAGE resultados na execucdo do contrato, tanto na fase de construgao

dos ativos, quanto de prestacdo de servicos. (Capitulos 5-8)

Trata-se, portanto, da possibilidade de contratacdo de empresa especializada em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme possibilidade legal de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO.

Ora, o pretenso contratado € uma empresa especialista na area de PPPs, focada no
treinamento e certificacdo em PPPs e areas afins, possuindo diversas certificacdes ao longo de
sua histdria:

Radar PPP é uma empresa de consultoria lider no campo de geracao de inteligéncia
estratégica para o mercado brasileiro de PPPs, focada na entrega de informacéo
relevante, precisa e Util para seus clientes e para a comunidade profissional. Além
da anélise de mercado e de servigos de consultoria, a Radar PPP também atua na
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elaboracdo de produtos de conhecimento tais como guias e manuais para governos
e empresas privadas.

A Radar PPP, em parceria e como afiliada da K-Infra, é autorizada a realizar
capacitagdes do CP?P em cursos “in house” e abertos, além de programas de
treinamento on-line. A Radar PPP também tem a autorizacdo para aplicar os exames
do CP3P no Brasil, também em parceria com a K-infra, credenciada pela APMG
International como formadora oficial do CP3P.

Além da clara capacidade da Radar PPP, vale destacar o curriculo do instrutor que ird
ministrar o curso:

Guilherme Naves

Bacharel em Direito e Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
Coordenador da Unidade PPP do Estddio Mineirdo e Gerente do Complexo
Esportivo Dpt. para a Copa do Mundo FIFA 2014, no Governo do Estado de Minas
Gerais. Participou da equipe que trabalhou com a elaboracdo do PPP de estadios,
centros de convencdes e exposicdes e foi responsavel pelo acompanhamento de
desempenho dos SPVs. Na Radar PPP, como socio, lidera os esforcos de
capacitacdo da firma —como lider do CP3P®© e coordenando cursos com institui¢oes
como Insper, Fundacdo Dom Cabral e Catolica-Lisbon School of Business &
Economics — bem como da &rea corporativa eventos, como produtor dos principais
encontros sobre Parcerias Publico-Privadas do calendério brasileiro. Participou da
modelagem de projetos no setor de lluminacéo Publica, Salde e Saneamento, entre
outros.

Renan Facchinatto

Graduado em Direito e Especialista em Direito de Infraestrutura (pos-graduacéo).
Advogado sénior com mais de 10 anos de experiéncia em PPPs e Concessdes com
foco principal em saneamento basico, rodovias, transporte publico, iluminacédo
publica e educacdo. Atuou na fase de estruturacdo da primeira PPP de saneamento
basico do Estado de Séo Paulo e chefiou a equipe juridica na estruturacdo de um
dos primeiros modelos de PPP de saneamento basico voltado ao tratamento de
efluentes para reuso industrial da Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN (estatal de propriedade do Estado do Espirito Santo). Presta suporte
juridico na gestdo de contratos de diversas SPEs em PPPs de usuario-pagador no
setor de saneamento basico, rodoviario e transporte publico. Foi professor
associado voluntario da Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo sob a
orientagéo do professor Augusto Dal Pozzo, orientacdo de mestrado por cerca de 5
anos e e representante do Escritério em diversos Comités da Associagdo dos
Parceiros Privados de Sanecamento Basico (“ABCON”) e da Associacdo Brasileira
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de Infraestrutura e Industria Basica (“ABDIB”) e membro titular do Instituto

Brasileiro de Estudos Juridicos de Infraestrutura (“IBEJI”).

Observada a possibilidade de contratacdo direta de prestador de servico especializado,
tem-se que os dispositivos retro dispensam maiores interpretacdes que nao a literal: em havendo
necessidade de um servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prestado por
profissional ou empresa de notoria especializacdo, cujo conceito possa ser aferido por
desempenho anterior, a Administragdo PUblica est autorizada a contrata-lo, langando méo do
processo licitatorio.

Verificada, em tese, a possibilidade da contratacdo pretendida, tem-se que a empresa ou
profissional instado a atuar no objeto proposto deveria apresentar, MINIMAMENTE: 1)
Proposta para prestacdo de servigos; 2) Acervo técnico do proponente, para fins de
comprovacao da sua notoria especializacdo; 3) Documentos de habilitacdo juridica e certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista, para fins de atendimento ao disposto nos artigos 28 e 29 da
Lei n® 8.666/93; 4) Justificativa do valor proposto.

Dessa forma, os documentos capazes de atender tais requisitos seguem anexos ao presente
memorando.

Tendo em vista que se trata de tema que passou a ter importancia e inicio, principalmente,
com a recente reforma administrativa ocorrida, e em face de ébvios e necessarios ajustes
econdmicos, os servidores indicados s&o 0s seguintes:

e Elyza Maria Crozzatti de Godoy (CPF n° 326.110.108-38) — Assessora
Executiva

e Fernando José Cavalcante da Silva (CPF n° 118.036.124-05) —
Assessor Técnico

Note-se, ainda, que os referidos servidores estardo aptos a disseminar o conhecimento
entre 0os demais servidores desta pasta, bem como habeis a iniciar a implantacdo e
regulamentacdo das competéncias desta secretaria no ambito do municipio. E mais, por se tratar
de capacitacdo em formato online, s6 havera dispéndio publico com realizacdo das inscri¢oes
gue, somadas e com o desconto proposto, ficam no importe de R$ 13.800,00 (treze mil e
oitocentos reais).

Para fins de instrugéo processual, analisando o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, segue anexo
ao presente o Documento de Formalizagdo de Demanda, sendo dispensada a elaboracao de ETP
e TR, por se tratar de contratacdo de baixo custo e de baixissima complexidade, aplicando por
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analogia o disposto no inc. I do art. 10 do Dec. Municipal 9.506/2023. Uma vez que se trata de
proposta padronizada a todos os participantes, tratando-se, basicamente, de espécie de adesao
aos termos da proposta. Além disso, tem-se o fato de que o termo de contrato serd substituido
pela nota de empenho nos termos do art. 95 da NLLC.

Anoto, ainda, que o valor proposto encontra consonancia com a pratica de mercado, haja
vista tratar-se de curso ofertado pela internet, com valor igual a todos, sobre o qual foi oferecido
desconto a esta pasta.

Por todo o exposto, remeto os autos a SGGI para certificacdo de que as informacgoes
orcamentarias para suportar a presente despesa estdo adequadas, bem como verificar se toda
documentacao necessaria ja esta acostada aos autos.

Em sequéncia, ao Gabinete do Secretario desta SEMAEMI, a fim de que verifique a
conveniéncia e oportunidade da presente contratacdo, sendo desnecessario 0 envio do presente
a PGM, haja vista a previsao do art. 50, 111 da Lei Delegada n° 02, de 26 de junho de 2014, in
verbis:

Art. 50 (omissis)

I1l — pronunciar-se na fase externa dos procedimentos licitatérios e dos
processos de dispensa em razdo do valor, bem como nos de inexigibilidade
que ndo ultrapassem este valor, guando o titular da pasta solicitar a emissao
de parecer invocando justificativa excepcional.

Veja-se que a dic¢do do inciso supracitado faculta ao titular da pasta solicitar ou nédo
emissdo de parecer em casos de inexigibilidade que tenha valor inferior ao limite da
dispensa de licitacdo, somente mediante justificativa excepcional, o que deixa claro que por
se tratarem, em regra, de procedimentos de contratacéo simplificados e com baixo valor, a
regra é o nao envio, o que entendo se aplicar ao presente caso.

Nada obstante se entender desnecessario o envio do presente a PGM, premente destacar
que deve haver manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, por forca do art. 1°, § 5° do
Dec. Municipal n® 9.045/2021, destacando que por se tratar de capacitacdo com data marcada
e vagas limitadas, os autos precisam voltar com tempo hébil a formalizacdo da presente
demanda.

ELYZA MARIA CROZZATTI DE GODOY
Assessora Executiva de AcOes Estratégicas
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