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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Coqueiro Seco - AL, 18 de setembro de 2024

Ao Exma. Sra.
Maria Decele Damaso de Almeida
Prefeita do Municipio de Coqueiro Seco/AL

Nesta.

Assunto: Resposta ao recurso administrativo apresentado por empresa
participante da concorréncia n° 03/2024, oriundo do processo administrativo

n° 202405150027/2024.
Prezados Senhores,

Trata o presente de analise ao Recurso Administrativo apresentada pela empresa
CONSTRUTORA TERRA NORDESTE LTDA, com CNPJ sob n° 05.541.344/0001-21,
com sede na Avenida Pedro Lopes de Vasconcelos, Quadra | Lote 55, Barra de
Santo Antonio/AL, por intermédio de seu representante legal Sammy Mota de
Vasconcelos, sendo a mesma encaminhada para Prefeitura Municipal de
Coqueiro Seco/AL, enderecada a Agente de contratacao da sessao publica da
concorréncia em epigrafe do Municipio de Coqueiro Seco/AL, que procedeu ao
julgamento do presente recurso, interposta, contra a decisdo proferida em

sessdo, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1 Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido
recurso, ou seja, apreciar se a o recorrente cumpriu com as normas editalicia
para o processamento deste recurso administrativo, conforme os termos
descritos no relatério final da comissdo permanente de licitagdo que apds

resultado divulgado em sessdo publica publicado no sistema

https://bnccompras.com/, o qual abriu prazo registro de recurso administrativo,
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ao qual foi apresentando pelo representante da CONSTRUTORA TERRA
NORDESTE LTDA, a intencdo de recorrer nos seguintes termos que seguem

abaixo.

2. DOS FATOS

2.1. O Municipio de Coqueiro Seco - Alagoas, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede administrativa situada a Rua Jodo Navarro, 61, centro -
Coqueiro Seco — Alagoas — CEP: 57.140-000, neste ato representada por sua chefe
do executivo, a Sra. Prefeita MARIA DECELE DAMASO DE ALMEIDA, Instaurou
processo administrativo com o objetivo de permitir SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REFORMA, AMPLIACAO E MANUTENCAO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COQUEIRO SECO/AL.

2.2. A presente sessao teve como agente de contratagcdo a Sra. Ana Maria
Soares da Silva, brasileira, servidora publica, com endereco eletronico:
licitacoqueiroseco@gmail.com, a qual teve sessdo marcada para o dia
31/07/2024 as 10:00h.

2.3. No dia e hora foi aberto a sessdo publica com a analise dos documentos de

habilitagdo, apds tal analise procedeu-se com prazo para intencao de recorrer.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA RECORRENTE

3.1. Aduz a empresa CONSTRUTORA TERRA NORDESTE LTDA, as seguintes
razdes do seu recurso em apertada sintese:

3.2.  Informa que so é possivel a emissdo de uma certidao de faléncia, apds o
vencimento de outra.

3.3. Que houve uma modificagdo automatica pela Receita Federal e Juntas
Comerciais onde se transformaram automaticamente a natureza juridica da
empresa EIRELI para sociedade limitada.

3.4. Quanto aos itens de qualificagdo técnica, alega a recorrente que néo se

trata de itens de maior relevancia. ANA MARIA Assinado de forma
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4. DAS CONTRARRAZOES

4.1 Nao houve interposicao de contrarrazdes.

5. DA FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO

5.1. Mister esclarecer que esta administragdo preza pelos principios
constitucionais do art. 37 inc. XXI, é tanto que a mesma realizou o competente
processo licitatério, € importante esclarecer que esta administragao considera
todo recurso interposto como sendo valido e necessario, pois no pais
democratico de direito em que vivemos temos o dever de se valer de atos que
possam retirar duvidas, erros, mal entendidos e omissdes.

5.2. Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelo agente de
contratagcdo e Equipe de Apoio devem guardar a estrita consonancia com o
principio da vinculagdo ao edital de licitagdo. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério € corolario do principio da legalidade e da objetividade
das determinacdes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade. Nesse sentido é o que dispbe o TCU e

do STI:
Jurisprudéncia' Data de publicac&o: 07/10/2009 n°® 00863420091
REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA
TC U VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art
41 da Lei n°8655/1993). No julgamento das propostas, a
Comisséo levara em consideragéao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite. os quriis ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei ri® 8.666/1993). O julgamento das
propostas serd objetivo, devendo a Comissao de Licitagdo ou o

responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os

tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigcao pelos licitantes e

pelos 6rgaos de controle (art. 45 da Lei n°8.666/1993)

RECURSO ESPECIAL REsp 354977 SC
STJ 2001/0128406-6 (STJ) Jurisprudéncia. Data de
publicagao: 09/12/2003
RECURSO ESPECIAL LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ
LEI ENTRE AS PARTES. -

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio se traduz
na regra de que o edital faz li entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. Doutra banda e em respeito ao principio da
legalidade, ndo ha como ultrapassar os limites da lei, a qual deve
ser cumprida, entendendo esse pregoeiro que nho caso em
epigrafe ndo houve nenhum equivoco no julgamento do presente
certame, ndo havendo, dessa forma, motivo valido que modifique

seu resultado.
QUANTO A CERTIDAO DE FALENCIA

Vale destacar que um dos pontos que levaram a inabilitagcdo da empresa

CONSTRUTORA TERRA NORDESTE, foi a seguinte: “Certiddo de faléncia vencida,
validade da mesma é de 30 (trinta) dias, como ela foi emitida em 01 de Julho de 2024 as 06h:18min

teve seu vencimento em 31 de julho de 2024 s 06h:18min”, muito embora conste a data e
hora na presente certidao, ha que se considerar que a certidao perderia validade
no presente dia, tem duas correntes nesse sentido, a primeira € que como a
certidao especifica a hora, faria trinta dias na mesma hora no trigésimo dia. Outro
corrente, que nos parece mais razoavel seria desconsiderar a hora da certidao a
qual seria colocada na certidao para efeitos de controle e possivel autenticidade e
perfazer a contagem de prazo sem considerar horario, apenas em dias, fazendo a
contagem de prazos como nos atos administrativos, excluindo-se o dia de inicio e

contando como dia final, que colocaria a certidao valida naquele dia.
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Quanto a informacao da empresa que informa que sé possivel emitir uma
com o vencimento da outra nao prospera, porque a mesma colocou duas
certiddes de faléncias colada na sua peticdo, uma emitida em 30/07/2024 que
valeria até 29/08/2024, pois bem, antes do vencimento ele colaciona outra
certiddo emitida em 26/08/2024, logo percebe-se que a qualguer momento pode

sim, ser emitido a presente certidao.

Quanto a matéria, podemos avocar o principio do formalismo moderado
que consagrado na legislagcao brasileira, busca conciliar a necessidade de rigor
formal nos procedimentos administrativos com a busca pela eficiéncia e
efetividade da Administragao Publica. Em outras palavras, exige-se que os atos
administrativos sejam realizados de forma clara e precisa, mas sem formalismos
excessivos que possam gerar burocracia nem inabilitagbes desnecessarias,
entendemos, pois, que a nao aceitagao de tal certiddo seria um formalismo
exacerbado, motivo pelo qual a decisdo de desclassificacdo quanto a esse item

merece a reformulacao

QUANTO A ALTERAGAO QUE CONSTA NA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL

Mister esclarecer que houve a desclassificacdo pela informacao que
consta no documento emitido pela junta comercial, a qual informa no relatdrio

geral a seguinte motivacdo: “Certiddo Simplificada mostra que houve uma Transformagéo

em 09/12/2022, porém né&o foi apresentada, pois a ultima alteragdo apresentada foi a
transformacdo em Eireliem 27 de fevereiro de 2019”

Em analise a Lei n® 14.195/2021 a qual trouxe diversas alteragdes no direito
empresarial, sendo uma das principais a transformacao automatica das EIRELI
em sociedades limitadas, a principal justificativa para essa mudanca foi a
necessidade de simplificar o sistema juridico empresarial e reduzir a burocracia.
A EIRELI, por exigir um capital social minimo elevado, era considerada uma
modalidade societdria pouco acessivel para muitos empreendedores, pois bem,

acontece que esse ato é reconhecido pela junta comercial porém nao ha nada
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que indique tal mudancga, o que nos leva a crer que a presente modificagcdo pode

ser de qualquer outra natureza.

Vale esclarecer que o art. 41. da mencionada lei reza que a”s empresas
individuais de responsabilidade limitada existentes na data da entrada em vigor
desta Lei serdo transformadas em sociedades limitadas unipessoais

independentemente de qualquer alteracao em seu ato

constitutivo.”(grifamos), como a lei taxativamente fala que independentemente
de alteracdo no contrato social ela pode ser alterada, esclarecemos que embora
pairam duvidas da natureza da alteracao, cabe uma critica na forma da conducgéao
da modificagcao das referidas empresas pela Receita Federal e Junta comercial,
levamos a crer que a referida modificacao foi um ato unilateral da receita e junta
comercial, como ainda consta no contrato social a expressdo EIRELI e ha essa
modificacdo constante na junta, fica entendido que houve a modificagdo muito

embora ndo tenha sido posto isso através de nenhuma instrumento habil.
DOS ITENS DE QUALIFICACAO TECNICA

Vale lembrar que o edital quando estabeleceu os critérios de qualificagao
técnica, nao foi colocados critérios aleatdrios sem cautela ou desleixo, foi feito
estudo por parte da equipe de engenharia do municipio que ao analisar os itens de

maior relevancia.

Visto que este item do recurso se tratou de uma questao estritamente
técnica, foi enviado ao nucleo de engenharia para verificar se houve algum
equivoco na decisao que inabilitou a empresa, vejamos na integra o parecer do

setor de engenharia:

PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO E DIGITAL
EDITAL CC03/2024
PROCESSO ADM N° 202409020001/2024

Em resposta ao pedido da empresa CONSTRUTORA TERRA
NORDESTE LTDA CNPJ n° 05.541.344/0001-21.

Apresenta as justificativas do pedido e NEGAR PROVIMENTO
sobre o pedido da empresa, pois todos os critérios solicitados
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acima foram analisados e diligenciados por esta engenharia do
municipio na qualidade do sua Engenheira Clarissa Nascimento
Soares que analisou as Certiddoes de Responsabilidade Técnica
Profissional (CAT) e edital de concorréncia os itens e suas
qualificagodes.

Entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que
apresentam relevancia técnica especial no contexto do objeto,
isto €, aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais
acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovagdo de
experiéncia anterior sera importante no que tange a execugao
dessa parcela do objeto. Por sua vez, o conceito de valor
significativo diz respeito a representatividade em termos
financeiros daquele item no contexto do valor global do objeto.

Um parédmetro objetivo geral para definigdo do valor significativo,
para objeto complexo, em que diversos servigos estdo envolvidos
(como obras e servigos de engenharia, consultorias, etc), é a faixa
A da Curva ABC de relevancia do orgamento. Assim, devem ser
identificados os servigos envolvidos, organizados segundo a
metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de
qualificagdo técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de
relevancia. Mas ha casos em que mesmo sem apresentar valor
significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica
elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver
associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato,
porém, imprescindivel para a sua boa execucédo, impondo que
seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior
relevancia técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo.

Assim, cabe a Administragao Publica verificar se o caso requer a
especificacdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo para a finalidade de
comprovacdo de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo
técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitagao.

Neste ponto, importante salientar que o Tribunal de Contas da
Unido ja sumulou a questado, considerando legal a exigéncia de
quantitativos minimos.

» «“SUMULA N° 263/2011 — Para a comprovacgao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagédo da execugédo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade
do objeto a ser executado.
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O atestado é analisado quando apresentado, e devera ser
compativel em caracteristicas e quantidade comprovando que a
empresa ja realizou obra ou servicos de caracteristicas
semelhantes. A Lei € muito clara ao afirmar que a obra ou servigo
realizado devera ser semelhante e que serdo aceitos certidoes ou
atestados de obras, servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Assim, no
caso concreto, sera avaliado, pelos atestados apresentados, se a
empresa possui qualificagdo técnica para executar os servigos.

Desta forma, somente com a apresentagdo do atestado é
possivel avaliar se a empresa cumpre a exigéncia de qualificagéo
técnica. A Lei 14.133/21 exige que o edital, tdo somente, indique
as parcelas de maior relevancia, para que a empresa possa
comprovar através de atestado a sua capacidade técnica
operacional e a capacidade técnica profissional de seu
responsavel técnico. As empresas participantes deverdo
comprovar que ja realizaram servicos de caracteristicas
semelhantes.

Os atestados exigidos referem-se ao objeto licitado e as
quantidades exigidas ndo sdo excessivas, posto que nao sao
superiores a 50% (cinquenta por cento) da planilha de

quantitativos da licitacdo, cumprindo a orientagdo do Tribunal de

Contas da Unido exarada no Acérdao 1284/2003 - Plenario,
abaixo transcrita:

“Por ocasiao da avaliacdo da qualificagdo técnico-operacional
das empresas licitantes envolvendo recursos federais:

e Nao estabeleca, em relacdo a fixacdo dos quantitativos
minimos ja executados, percentuais minimos acima de 50% dos
guantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do §1° do
art. 3% einciso |l do art. 30 da Lei 8.666/93;

¢ N3do inclua item sem relevancia ou sem valor significativo entre
aqueles que serao utilizados para a comprovacao de execugao
anterior de quantitativos minimos, em obediéncia ao inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso | do 83° da Lei
8.666/93; bem assim, por analogia, ao 819, inciso | do art. 30 da
referida lei, que limita a comprovagédo da qualificagdo técnico-
profissional as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, conforme decidido na Decisdo 574/2002

Plenario.” ANA MARJA Assinado de forma
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A lei é clara em exigir que seja comprovado que o licitante ja
realizou obra compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.

Se a Administragdo permitir que sejam somados um numero
expressivo de atestados, por exemplo 10 atestados, para
comprovar a execugao da quantidade minima 50% (cinquenta por
cento), as 10 obras realizadas pelo licitante ndo seréo
compativeis em caracteristicas e quantidades com a obra
licitada. A Administragdo Publica deve zelar por realizar uma boa
contratagéao, exigindo qualificagdo minima dos licitantes. Por fim,
os tribunais vedam a exigéncia de nimero minimo de atestados,
ou seja, & proibido exigir que a empresa apresente 03 (trés)
atestados constando em cada um deles quantitativos similares
ao previsto na planilha orgamentaria.

713 QUALIFICACAO TECNICA
714 Registro. ou inscrico e quitacdo da empresc e dos responsdveis técnico habiftado no Conselho

Regionc! de Engenharia Arquitetura @ Agronomia - CREA ou Conselho de arquitetura e Urbanismo - CAU do local

ca sece co fcitante.

715
DESCRICAO | UND | QUANTIDADE 50%
[ 1
Plso vinilico semi-flexivel em placas, padréo liso, espessura| ., 1.200.00 | 800,00
3,2 mm, fixado com cola. af_09/2020 T )
[Reassentamento de paralelepipedos, rejuntamento com [
argamassa, com reaproveitamento dos paralelepipedos -| M? 4.200.00 | 2.100.00

incluso retirada e colocacéo do material. af_1 2/29%0 |
[Forro de gesso comum, em placas 80 x 80 cm, c/ isolamento

em |3 de vidro, inclusive madeiramento com ripdes 3,5cm x| M? 1.580,00 790,00
5.5¢m, instalado | | |
Fornecimento e instalagao de fachada em pele de vidro, em M 200.00 100.00
vidro laminado 3+3 refletivo | | |

['Gradil ¢ painel eletrosoldado galvanizado revestido em nylon M 90,29 4514
com base chumbada, h = 1.03m. Nylofor 3D ou similar |

| Pintura de meio-fio com tinta branca a base de cal (caiagdo) M 15.000.00 7.500.00
| Af_05/2021

No que alega a empresa CONSTRUTORA TERRA NORDESTE LTDA,
pediu a DILIGENCIA no atestado apresentado que foi acatada e
diligenciado na obra do atestado apresentado para que nao tenha
duvidas sobre nenhuma decisdo da engenharia, apds analise da
CAT’s apresentadas, verificou-se que nao apresenta a
quantidade necessaria de no minimo 50% do assentamento de
Piso Vinilico Semi-Flexivel Em Placas, Padrdo Liso, Espessura 3,2
Mm, Fixado Com Cola. Af_09/2020 e Forro de gesso comum, em
placas 60 x 60 cm, c/ isolamento em & de vidro, inclusive
madeiramento com ripdes 3,5cm x 5,5cm, instalado. Logo, nao
apresenta acervos compativeis e qualificagdo necessaria.

TERRA NORDESTE
PISO FORRO DE
CAT N° VINILICO GESSO
CAT COM REGISTRO DE | 165,35 + 16,55 | 222,44 + 27,24 =
ATESTADO 668989/2017 +5,61 249,68
CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 0 438,37
729470/2024
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TOTAL 187,51 688,05

50% DO EDITAL <600 <790

Neste sentido foram os julgados colacionados na peca de
impugnacgao, com a questdo em analise. Diante do exposto, a
Engenharia do Municipio pela ordem e mérito, decide NEGAR
provimento ao recurso, pelas razées acima elencadas.

Coqueiro Seco, 12 de setembro de 2024.

Responsavel Técnico
CLARISSA NASCIMENTO SOARES
Engenheira Civil/ Engenheira Seg. do Trabalho /
Especialista em Master BIM: ferramentas de gestéo e projeto
Mestre em Analise de Sistemas Ambientais
CREA /AL - n°021685408-3

Diante da analise aponta pelo setor de engenharia, ndo resta outra
alternativa a nao ser seguir o entendimento técnico da mesma, mantendo a
inabilitacdo da empresa por ndo cumprir com 0s requisitos de qualificagao

técnica estabelecidos em edital.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Diante de tais fatos, reconhecemos o recurso por ter sido apresentado

tempestivamente para no mérito DAR PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de:
6.1.1. Reconsiderar a decisdao que Inabilitou a empresa, sob a
alegacao de apresentacdo de certiddao de faléncia vencida, a qual
avocamos o formalismo moderando, desconsiderando a hora da
emissdo e contando o dia do vencimento como ultimo dia de validade
6.1.2. Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa pela ndo
apresentacao de alteragdo que consta na certiddo da junta comercial,
visto que foi um ato unilateral da Receita Federal e Junta comercial,
que conforme legislacdo nao exigia a modificacdo formal.
6.1.3. Manter a inabilitacdo da empresa no quesito de qualificagcédo

técnica, pois conforme o parecer do nucleo de engenharia a empresa
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deixou de atender os quantitativos minimos dos atestados de

capacidade técnica.

6.2. Faco subir a presente decisdo a autoridade competente a quem cabera a

decisao final.

Atenciosamente,

ANA MARIA Assinado de forma
digitalpor ANA

SOARES DA | oA SOARES DA

SILVA:0257985 s va: 02579857435

7435

Ana Maria Soares da Silva
Agente de Contratacéo




