SECRETARIA MUNICIPAL DE

pesouEira INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

AQUISICAO DE KIT DE ENXOVAL DESTINADO AO FUNDO MUNICIPAL
DE_ASSISTENCIA SOCIAL, COM A FINALIDADE DE_ATENDER_ AS
DEMANDAS SOCIAIS E AS FAMILIAS EM _SITUACAO DE
VULNERABILIDADE.

INTRODUCAO

Conforme a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento

das licitagdes ao status de Principio Fundamental, fornecendo aos gestores Publicos
ferramentas essenciais para uma governan¢a mais eficaz e para a aplicacdo concreta
desse Principio. As contratacdes Publicas sdo, assim, instrumentos estratégicos para a
implementagao de politicas Publicas, sendo que seu adequado planejamento resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes e alinhadas aos interesses da
Administragdo Publica.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao

conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando

na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracado,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacao
Publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao

de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem

elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.
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O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

mercado a melhor solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos

principios que regem a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios

e suficientes a contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inciso I do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021):

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de kits de enxoval,
destinados ao atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social e
econémica, acompanhadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, no ambito da
politica de protecdo social basica.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) estabelece

que a Assisténcia Social deve prover beneficios eventuais para atender necessidades

advindas de nascimento, morte, situaces de vulnerabilidade temporéaria e calamidade
publica, garantindo as familias 0 acesso a condigdes dignas de sobrevivéncia. Nesse
sentido, a distribuicdo de enxovais representa um instrumento de amparo imediato,
especialmente as gestantes, puérperas e recém-nascidos inseridos em contextos de risco
social, promovendo acolhimento, dignidade e melhores condicdes de desenvolvimento

infantil.

A entrega desses Kits, portanto, ndo se configura apenas como ato
assistencialista, mas como medida estruturante de apoio as familias, articulada com os
servigos socioassistenciais ja existentes no municipio. Trata-se de uma agdo que
fortalece a rede de protecdo social local, promove a equidade e contribui para a
efetivacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, especialmente
no art. 6% que assegura a protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

Além disso, a aquisicdo dos enxovais possibilitara ao Municipio cumprir com o0s

objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS), garantindo respostas concretas as demandas sociais
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identificadas no territdrio, de forma planejada, responsavel e alinhada aos principios da

legalidade, impessoalidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta justifica-se como medida essencial para
a protecdo social de familias em situacdo de vulnerabilidade, promovendo cidadania,
inclusdo social e reducdo das desigualdades, ao assegurar condigdes basicas de bem-

estar materno-infantil e fortalecer a atuagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, §1°, IT da Lei 14.133/2021).

Considerando que o Plano de Contratagdes Anual de 2025 esta em elaboracao, a

presente demanda serd encaminhada para inclusao assim que houver a autorizagdo da

autoridade competente. Ressalta-se que a contratagdo também estara alinhada com os

demais instrumentos de planejamento.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso IIT do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

A presente contratacdo tem como finalidade garantir a aquisicdo e o
fornecimento de Kits de enxoval destinados as familias em situacéo de vulnerabilidade

social, acompanhadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. Para tanto, o

fornecedor contratado devera observar os seguintes requisitos:

a) Adequacdo social do objeto — os produtos fornecidos deverdo atender ao
publico-alvo da politica de assisténcia social, especialmente gestantes, puérperas
e recém-nascidos em situacdo de risco ou vulnerabilidade, garantindo itens de
qualidade, seguros e apropriados ao uso infantil;

b) Qualidade e integridade dos materiais — todos os itens deverdo ser novos,

originais de fébrica, de primeira linha e entregues em perfeitas condi¢Ges de

higiene e conservacdo, sendo vedada a entrega de produtos usados,

recondicionados ou de qualidade inferior;
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normas de seguranca, saude e consumo aplicaveis, garantindo que os tecidos
sejam antialérgicos, atoxicos e adequados ao uso por recem-nascidos, preservando
a saude materno-infantil;

d) Entrega organizada e transparente — a entrega devera ser realizada no local
definido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, dentro do prazo contratual,
mediante agendamento prévio, acompanhada de nota fiscal e com conferéncia
quantitativa e qualitativa pela equipe responsavel,

e) Responsabilidade pela conformidade — caso sejam identificados produtos em
desacordo com as especificagbes técnicas ou em condi¢Bes inadequadas, o
fornecedor ficara obrigado a proceder a substituicdo imediata, sem 6nus adicional
para a Administracao;

f) Regularidade contratual — o contratado deverd manter durante toda a execugao
do contrato a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, cumprindo
integralmente suas obrigacdes legais, sem transferir a Administracdo
responsabilidades de natureza privada;

g) Observancia aos principios administrativos — todo o fornecimento devera estar
em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), além da economicidade
e da supremacia do interesse publico, assegurando a correta aplicacdo dos recursos

destinados a assisténcia social.

4.
(Art.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO
18,§ 1°, IV e VI DA LEI .14.133/2021)

Considerando o levantamento realizado pela equipe técnica, estima-se a

necessidade de aquisicdo de kits de enxoval, destinados as familias em situacdo de

vulnerabilidade social acompanhadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A quantidade estipulada foi definida de acordo com o nimero de familias que

tradicionalmente buscam esse tipo de assisténcia no municipio, bem como com base nos

registros de atendimentos realizados em anos anteriores, especialmente as gestantes e
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puérperas inseridas na rede socioassistencial. Dessa forma, a estimativa considera a
manutencdo da média historica de demandas e a necessidade de assegurar cobertura
adequada as beneficiarias.

A estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa de mercado,
contemplando cotagdes junto a fornecedores especializados e consulta ao Painel de
Precos do Governo Federal. Apds a analise dos valores obtidos, o valor médio unitario
do kit foi estimado em R$ 50.178,90 (cinquenta mil, cento e setenta e oito reais e
noventa centavos) para a presente contratacéo.

Ressalta-se que essa estimativa possui carater referencial e ndo vinculativo,
servindo de parametro para o planejamento orcamentario e para a instrucéo processual,
em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Item | Descricao Técnica Detalhada Unidade | Quantidade | Valor Valor
Unitario | Total
1 Coelho de Flanela — Tecido 100% algodao, | Unidade | 290 R$ RS
antialérgico, macio, costura refor¢ada, tamanho 34,08 9.883,20

aproximado 70cm x 70cm, cor sortida infantil.

2 Fralda de Tecido — Algodao alvejado, 70cm x | Unidade | 290 RS RS
70cm, dupla camada, borda costurada, apropriada 19,05 5.524,50
para recém-nascidos.

3 Manta Infantil — Tecido soft/microfibra, | Unidade | 290 RS RS
antialérgico, tamanho aproximado 100cm x 80cm, 23,70 6.873,00
acabamento em viés, cores sortidas.

4 Roupa tipo “Pagao” — Conjunto com 3 pecas | Unidade | 530 RS RS
(camiseta manga longa, mijao e casaco), 100% 17,57 9.312,10
algodao, costura reforgada, tamanho RN (recém-
nascido).

5 Toalha de Banho com Capuz — Recém-nascido | Unidade | 290 RS RS
— Algodao felpudo, 70cm x 90cm, forro interno 23,18 6.722,20
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em fralda de algoddo, capuz decorado, costura

reforcada.
Banheira Plastica para Bebé — Capacidade | Unidade | 290 RS RS
minima 25L, material atoxico, com valvula de 40,91 11.863,90

escoamento, design  ergonOmico, bordas

arredondadas, cor clara.

TOTAL ESTIMADO: RS 50.178,90

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021)

Em observancia ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), foi realizado o levantamento de
mercado com o objetivo de verificar a média de precgos praticados para o fornecimento
de kits de enxoval, assegurando a estimativa de custos adequada a realidade comercial
e compativel com os principios da economicidade e da razoabilidade.

A pesquisa contemplou consultas a fornecedores do ramo, plataformas
eletrébnicas de compras publicas, bem como cotacfes obtidas junto a empresas
especializadas. Foram considerados, ainda, registros de contratacbes semelhantes
realizadas por outros entes publicos, de forma a compor uma base comparativa ampla e
confiavel.

Com base nas informacdes coletadas, foi elaborada a planilha de estimativa de
precos, que servird como parametro para a defini¢do do valor de referéncia da presente
contratagdo. Ressalta-se que os precos levantados refletem a média de mercado e
possibilitam a conducdo de um processo competitivo, em conformidade com o0s
principios da isonomia, da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

Assim, o levantamento de mercado evidencia que a contratacdo é viavel e
encontra respaldo nas praticas comerciais atuais, garantindo que 0s recursos publicos
destinados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social sejam aplicados de forma eficiente

e em consonancia com a legislagéo vigente.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. § 1°, VII da Lei
14.133/2021)

A solucdo proposta consiste na aquisicdo e fornecimento de kits de enxoval,
destinados ao atendimento de gestantes, puérperas e recém-nascidos em situacdo de
vulnerabilidade social, acompanhados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. A
medida visa suprir necessidades imediatas e essenciais, garantindo as familias condi¢des
minimas de dignidade e acolhimento no periodo inicial de vida da crianca.

Cada kit de enxoval sera composto por itens basicos de uso materno-infantil, tais
como roupas, toalhas, fraldas, cobertores e demais produtos de primeira necessidade,
confeccionados em materiais seguros, confortaveis e adequados ao uso infantil. A

entrega serd realizada de forma organizada, sob acompanhamento da equipe técnica

responsavel, assegurando a correta destinacdo dos beneficios as familias cadastradas nos
Servigos socioassistenciais.

A presente solucdo esta alinhada aos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
especialmente no que se refere a concessdo de beneficios eventuais, previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993), como instrumento de
protecdo social basica.

Dessa forma, a contratagcdo permitira que o Municipio fortaleca sua rede de

protecdo social, garantindo suporte imediato as familias em situacdo de risco,
contribuindo para a reducédo das desigualdades sociais e para a efetivacdo dos direitos
sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente a protecdo a
maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Assim, a solu¢do como um todo contempla ndo apenas a entrega fisica de kits de
enxoval, mas também a promocéo da incluséo social, o fortalecimento da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida das familias atendidas, em consonancia com os principios

da eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a Administracdo Publica.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO (Art. 18, § 1°, VIII da
Lei 14.133/2021)
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Ap0s andlise do objeto da contratagdo, conclui-se que a aquisi¢do dos kits de

enxoval devera ocorrer em lote Unico, considerando que cada kit € composto por itens
distintos (roupas, toalhas, cobertores, fraldas, entre outros), mas que se complementam
entre si para formar uma unidade de entrega completa as familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

O parcelamento por item, neste caso, inviabilizaria a padronizacao do enxoval e
comprometeria a entrega integral da solugdo, além de gerar dificuldades logisticas e
administrativas para a gestdo do contrato, podendo acarretar em diferentes prazos de

entrega e variagdes de qualidade entre fornecedores distintos.

Assim, a op¢ao pela aquisi¢do em lote tnico assegura:

a) Integragdo do objeto — garante que cada kit seja entregue completo, com todos
os itens necessarios, evitando falhas na composicao do beneficio destinado as familias;

b) Padronizacdo dos produtos — assegura homogeneidade e qualidade dos itens
que compdem os kits, evitando discrepancias que poderiam prejudicar a finalidade
social da contratagao;

c¢) Eficiéncia administrativa — reduz a fragmentagdo contratual, simplifica os
procedimentos de fiscalizagdo e recebimento, além de evitar aumento de custos
decorrente da multiplicidade de contratos;

d) Atendimento célere e eficaz — viabiliza a entrega imediata e integral dos kits
as familias beneficidrias, em consonancia com os objetivos da politica de assisténcia
social.

Dessa forma, a contratagdo em lote inico mostra-se a solu¢gdo mais adequada sob
0s aspectos técnicos, sociais € administrativos, em observancia ao disposto no art. 40,
§1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a economicidade, a eficiéncia e o

interesse publico.
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8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
IX da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo tem como objetivo principal garantir o atendimento
efetivo as familias em situacdo de vulnerabilidade social, proporcionando condi¢Ges

minimas de dignidade e acolhimento para gestantes, puerperas e recém-nascidos.

Os resultados pretendidos incluem:

Garantia de suporte materno-infantil imediato — fornecer kits completos que
contenham roupas, toalhas, cobertores e fraldas, assegurando que cada familia receba
0s itens necessarios para o cuidado basico do recém-nascido e da mae;

Reducdo da vulnerabilidade social — minimizar os impactos da pobreza e da

auséncia de recursos bésicos, proporcionando as familias atendidas uma resposta
concreta as suas necessidades;

Fortalecimento da politica de assisténcia social — contribuir para a execucao das
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), ampliando a efetividade das a¢cdes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

Promocao da equidade e inclusdo social — assegurar que os beneficios cheguem

de forma justa e organizada as familias cadastradas, fortalecendo a protecdo social

bésica e promovendo a cidadania;

Eficiéncia e transparéncia na gestdo puablica — permitir a Administracdo o
acompanhamento da execuc¢do contratual, garantindo que os recursos publicos sejam
aplicados de forma responsavel, com mensuracdo clara dos beneficios entregues a
populacéo.

Assim, a contratacdo dos Kits de enxoval representa ndo apenas a entrega de
produtos fisicos, mas também a promocéo de resultados sociais mensuraveis, garantindo

impacto positivo direto na qualidade de vida das familias atendidas e no cumprimento

das politicas publicas municipais de assisténcia social.
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9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 18, § 1°, X da Lei
14.133/2021)

Para assegurar a correta execucdo da contratacdo dos kits de enxoval e o alcance
dos resultados pretendidos, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias:

Planejamento da entrega — a equipe técnica do Fundo Municipal de Assisténcia
Social devera definir o cronograma de distribui¢do dos kits, considerando a demanda
das familias cadastradas e garantindo logistica eficiente;

Conferéncia e fiscalizagdo — todos os Kits entregues deverao ser conferidos quanto
a quantidade, qualidade e conformidade com as especificacfes técnicas estabelecidas,
com registro formal do recebimento;

Controle documental — emisséo e conferéncia de nota fiscal correspondente a cada

entrega, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade da aplicacdo dos recursos
publicos;

Comunicagao com o fornecedor — manter contato continuo com o fornecedor para
eventuais ajustes na entrega, substituicdo de produtos em desacordo e esclarecimentos
sobre condicGes contratuais;

Registro das entregas — documentar a distribuicdo dos kits as familias
beneficiarias, mantendo cadastro atualizado para fins de controle, monitoramento e

prestacdo de contas;

Monitoramento dos resultados — acompanhar o impacto da entrega dos Kits,
garantindo que as acGes atinjam o publico-alvo e contribuam para os objetivos sociais
definidos no Termo de Referéncia;

Cumprimento das normas legais e regulatorias — assegurar que todas as etapas
estejam em conformidade com a legislacdo vigente, com especial atencdo a Lei n°
14.133/2021, a LOAS e as diretrizes do SUAS;

Adocdo de medidas corretivas — caso sejam identificadas falhas na entrega ou na

qualidade dos itens, implementar medidas imediatas de correcao, incluindo substitui¢cdo

de produtos, ajustes no cronograma ou outros procedimentos necessarios para garantir

a eficécia da acéo.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art.
18, § 1°, XI da Lei 14.133/2021)

Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contrata¢ao desta demanda.

11.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII)

A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1° XIII da Lei
14.133/2021)

Considerando a andlise detalhada do objeto, o levantamento de mercado, a
relevancia social da a¢do e os resultados esperados, conclui-se que a contratacdo dos
kits de enxoval ¢ estritamente necessaria para atender as familias em situacdo de
vulnerabilidade social acompanhadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A aquisicdo desses kits representa uma medida de protecdo social bdsica,
alinhada as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), garantindo suporte materno-infantil imediato, promocao da dignidade e

reducdo das desigualdades sociais.

Ressalta-se que a solugdo proposta, composta por kits completos e de qualidade
adequada, atende as especificagdes técnicas exigidas, assegura eficiéncia na entrega,
permite acompanhamento ¢ fiscalizagdo adequados, € proporciona impacto social
concreto € mensuravel.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacao:
« E viavel tecnicamente, considerando a capacidade de fornecimento e adequagio
dos itens ao publico-alvo;

o Erazoavel e economicamente justificada, com base no levantamento de mercado

realizado;
e Atende aos principios da Administragdo Publica, incluindo legalidade,

eficiéncia, economicidade e interesse publico;
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o Contribui para o fortalecimento da politica de assisténcia social municipal,

promovendo cidadania, inclusdo e suporte imediato as familias em
vulnerabilidade.
Portanto, recomenda-se a aprovacao da contratacdo dos kits de enxoval, como medida

estratégica e necessaria para a efetividade das a¢des socioassistenciais do municipio.



