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Governo do Distrito Federal
Defensoria Publica do Distrito Federal
Subsecretaria de Administragdo Geral

Unidade de Infraestrutura

Termo de Referéncia - DPDF/SUAG/UNINFRA
1. OBJETO

Contratagdo de empresa, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso Ill, "f", do artigo 74, da Lei n2 14.133/2021, com vistas a participagdo
de servidores da Defensoria Publica do Distrito Federal no Seminario Nacional Zénite de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia — Novidade e Temas
Aplicado de Acordo com a Lei n? 14.133/2021, com destaque para os entendimentos do TCU, que sera realizado nos dias 07 a 09 de maio de 2024, no formato
presencial, em Brasilia/DF.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO
2.1. Dispositivo Legal:
2.1.1. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece as exce¢des ao dever de licitar. Esta prerrogativa estd materializada nos arts. 72 a 75

da Lei n? 14.133/2021, nesses dispositivos estdo elencadas situagdes que ensejam a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

2.1.2. Precisamente no art. 74 do referido diploma, o legislador permite a entidade contratante a contratagdo por inexigibilidade, tendo em vista a
inviabilidade de competigdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo para treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

2.1.3. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, qualquer que seja seu fundamento legal, pressupde inviabilidade de competigdo, como nos
mostra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supée disputa, concorréncia,
ao menos potencial, entre ofertantes {(...). S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja”.

2.1.4. Observa-se que a norma é expressa ao enquadrar os servicos de treinamento (tais como cursos, simpdsios, semindrios, congressos, palestras,
encontros, etc.) como servigos técnico profissionais especializados. Dessa forma, entende-se que os treinamentos promovidos podem ser classificados como
técnico profissionais especializados.

2.1.5. Ao tratar da singularidade do objeto, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz que:

Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com outro. Néo ser confundivel com o outro ndo significa que
seja o unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite a sua comparagdo com outros. Havendo impossibilidade de
comparagdo entre os servigos, e necessitando a Administragdo dessa determinada prestagdo, ndo hd que se falar em procedimento
licitatdrio, por inviabilidade de licitagdo.

Tais servigos, portanto, sGo denominados de natureza singular, cuja execugdo so pode ser atribuida a um determinado profissional ou
empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também néo sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servigo e
a comprovada capacitagdo do escolhido sGo denominadores comuns ao administrador a justificar a inexigibilidade de licitagdo.

2.1.6. Ainda, sobre a singularidade do servigo, Mdrcio Cammarosano ensina que:

O que, na esséncia, inviabiliza a competicdo na hipdtese considerada é a singularidade do servico que se pretende contratar. Ndo aqui a
singularidade absoluta ou objetiva, consistente no fato de s6 haver um profissional ou firma em condigbes de prestar o servigo desejado, mas
a singularidade que decorre da prépria natureza e caracteristica do servigo, aliada & especial e notéria qualificagdo de quem se pretenda
contratar, e que se possa considerar como necessdria para a adequada consecugdo do resultado final de interesse publico pretendido. A
singularidade subjetiva que de regra se contém “... no bojo da notdria especificagdo” ( v. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo, Malheiros Editores, 1994, p. 80).

Uma singularidade que “..ndo significa que outros nGo possam realizar o mesmo servigo”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 4¢. ed., 1993, p. 80) mas sim aquela que, em razdo do resultado final pretendido, da sofisticagéo
que encerra, e da notdria especializagdo do profissional ou firma a ser contratada, néo possibilite elencar fatores e critérios que permitam
atender, a um sé tempo, as exigéncias de julgamento objetivo de propostas que se apresentem rigorosamente equivalentes quanto ao objeto
do certame, e de escolha, dentre elas, da que melhor se preste, realmente, ao atendimento da Administragdo.

2.1.7. A partir dos trechos citados, apenas uma amostragem da vasta doutrina a respeito do tema, conclui-se que singularidade ndo significa que ndo
existam no mercado outras empresas que possam prestar o servico a Administragdo. Significa que, em razdo do resultado final pretendido, da sofisticacdo, da
complexidade técnica envolvida e da notéria qualificacdo da empresa e dos ministrantes/palestrantes, essa é a melhor forma de atender ao interesse publico.

2.1.8. Desta forma, embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competicdo, é possivel sintetizar as
causas em dois fatores: a existéncia de um Unico particular detentor da exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento objetivo, diante
das caracteristicas apresentadas pelo particular apto a desempenha-la. Observe-se, entdo, que na inexigibilidade o dever de licitar é afastado diante da
caracteriza¢do, no caso concreto, nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, da chamada inviabilidade de competi¢do, uma vez que em situacdes desta
natureza, a instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de utilidade. Primeiro porque havendo apenas uma
proposta, ndo se prestard a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isonémico (art. 11, inc. Il, da Lei n°
14.133/21). Segundo porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a determinagdo do
art. 5° da Lei n2 14.133/21.

2.2, Necessidade da Contratagdo:

2.2.1. A gestdo publica para resultados necessita do compromisso dos servidores e dos gestores com os processos de capacitagdo, devendo, para tanto,
tal medida ser considerada um investimento a ser feito para a melhoria da qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a sociedade.

2.2.2. Estabelecer diretrizes para a formagdo de um processo continuado de educagdo, com vistas a valorizagdo e ao desenvolvimento do servidor, a
melhoria do seu desempenho profissional e da qualidade dos servigos publicos prestados ao cidaddo proporcionara o crescimento profissional esperado do
servidor publico.

2.2.3. A Lei Federal n2 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, representa uma mudanga significativa no
cenario das compras publicas no Brasil. O treinamento constante desta lei é vital para garantir que os profissionais estejam atualizados sobre as mudangas e
estejam cientes das novas disposicGes legais.

2.2.4. A nova lei introduz inovagBes significativas, como a criagdo do didlogo competitivo, a inversdo de fases em alguns casos e a ampliagdo das
modalidades de licitagdo. O treinamento permite que os profissionais compreendam essas inovagdes, saibam quando e como aplica-las, e possam explorar as
novas ferramentas de forma eficaz.

2.2.5. O conhecimento profundo da nova lei pode resultar em processos de licitagdo mais eficientes. Profissionais treinados entenderdo os
procedimentos, prazos e requisitos especificos da Lei n2 14.133/2021, evitando atrasos e garantindo a conformidade com as normas legais.
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2.2.6. Compreender as nuances legais da nova legislacdo ajuda a reduzir os riscos juridicos associados aos processos de licitagdo. Isso é crucial para
evitar contestagdes, questionamentos legais e possiveis penalidades. Nesta senda, o conhecimento profundo da legislagdo contribui para a promogdo da
transparéncia e integridade nos processos de licitagdo. Os profissionais treinados estardo mais aptos a conduzir licitagdes de forma transparente, ética e de
acordo com os principios da administragdo publica.

2.2.7. Participar do Seminario Nacional Zénite de Contratagdes de Obras e Servicos de Engenharia pode oferecer inUmeros beneficios aos servidores
envolvidos em processos de licitagdo, dentre elas:

2.2.7.1. Atualizagdo Profissional: O seminario proporciona acesso a informagGes e sobre os temas mais relevantes e atuais das contratagdes de obras e
servicos de engenharia de acordo com o novo regime das contratagdes publicas. Isso é crucial para manter os servidores atualizados e alinhados com as
melhores praticas do setor.

2.2.7.2. Networking: Participar do evento oferece a oportunidade de networking valioso. Os servidores podem interagir com outros profissionais, trocar
experiéncias, aprender com casos de sucesso e construir relacionamentos que podem ser benéficos para futuras colaboragdes.

2.2.7.3. Capacitagdo Técnica: O semindrio permite compreender as orientagdes do TCU e do Judicidrio que devem guiar a aplicagdo do novo regime, para
tomar decisdes mais seguras e prevenir responsabilizagdes.

2.2.7.4. Compartilhamento de Conhecimento: Servidores podem compartilhar suas proprias experiéncias e conhecimentos durante o evento,
contribuindo para a disseminagdo das melhores praticas no ambito das contratagdes. Isso ndo so fortalece a comunidade profissional, mas também pode resultar
em solugdes inovadoras para desafios comuns.

2.2.7.5. Aprimoramento das Habilidades de Negociagdo: Participar do seminario oferece a oportunidade de aprimorar as habilidades e debater as
licitagBes de obras e servigos de engenharia com renomados especialistas no assunto..

2.2.7.6. Conformidade Legal: Em um ambiente regulamentado, é fundamental entender as atualizagdes e mudancgas na legislagdo. O seminario pode
oferecer insights cruciais sobre as alteragGes legais, garantindo que os servidores estejam em conformidade com os requisitos normativos.

2.2.7.7. Valor para a Instituigdo: O conhecimento adquirido e as habilidades aprimoradas podem ser diretamente aplicados nas atividades cotidianas,
resultando em processos de licitagdo mais eficientes, transparentes e eficazes. Isso, por sua vez, agrega valor a institui¢do.

2.2.8. A justificativa de participagcdo no evento, além daquelas perfiladas anteriormente, encontra-se no fato do evento tratar de temas relevantes, o que
facilitara o acompanhamento dos termos de referéncias, projetos basicos, processos licitatérios, novos conhecimentos nas alteragGes referentes a licitagdo, entre
outras atividades desta Defensoria Publica do Distrito Federal.

3. DESCRICAO DO OBJETO

3.1. Evento presencial de capacitagdo profissional, treinamento e aperfeicoamento, cujo tema é "Seminario Nacional Zénite de Contratagdes de Obras
e Servigos de Engenharia — Novidade e Temas Aplicado de Acordo com a Lei n2 14.133/2021", que sera realizado nos dias 07 a 09 de maio de 2024, no formato
presencial, em Brasilia/DF, possui o objetivo de contribuir com a evolugdo das competéncias dos agentes publicos, aprofundar conhecimentos e habilidades em
contratagdo publica, se preparar com o mais alto padrdo de qualidade, aproveitar a presenca de renomados doutrinadores e trocar experiéncias com colegas de
profissdo.

3.2. Serdo contemplados com a participagdo no semindrio sete servidores da Defensoria Publica do Distrito Federal envolvidos diretamente com as
licitagSes instruidas pela Instituicdo, conforme planilha a seguir.

3.3.

NOME MATRICULA LOTACAO/CARGO/ATRIBUICAO

1 Larissa Martins Barros 02542641 Geréncia de Arquitetura (GEARQ) Analista de Arquitetura

2 Daniela Sara Lima de Oliveira Sinimbuh 0254063 Unidade de Infraestrutura (UNINFRA) - Analista de Engenharia
3 | Samir Oliveira Salles 0254119X Unidade de Infraestrutura (UNINFRA) - Analista de Engenharia
4 Hiarley Santos da Silva 02558637 Geréncia de Arquitetura(GEARQ) - Gerente

5 Hellen Roberta Borges 235.417-9 Assessoria Juridica (ASSEJUR) - Assessora

6 Tamara de Sa Teixeira Vieira 235.875-1 Assessoria Juridica (ASSEJUR) - Assessora

7 Flavia Maria Gonzaga 0251964-X Unidade de Licitagdo e Contratos (UNILIC) - Chefe de Unidade
3.4. O conteldo programatico da capacitagdo esta resumido a seguir:

Dias 07 e 08 (manh3) de maio / Professor: Paulo Ernesto Pfeifer Santa Maria

QUESTOES POLEMICAS E APLICADAS RELACIONADAS COM O PLANEJAMENTO, O JULGAMENTO E A EXECUCAO DO CONTRATO — ENFOQUE TECNICO DA
ENGENHARIA

Algumas das questdes a seguir serdo apresentadas por meio de casos praticos

01 Qual a estrutura e quais os documentos da fase preparatéria da licitagdo de acordo com a Lei no 14.133/2021? Quais os pontos de novidades? Devem ser
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia para a contratacdo de obras e servigos de engenharia?

02 E possivel contratar servico de engenharia apenas com base no estudo técnico preliminar e termo de referéncia, sem elaboragdo de projetos? Qual a
disciplina da Lei no 14.133/2021 sobre esse tema?

03 Qual o contetido e o nivel de especificagdo do anteprojeto, do projeto bésico e do projeto executivo de acordo com a Lei no 14.133/2021? O que mudou com
anova Lei?

04 O que sdo sistema informatizado de acompanhamento de obras e Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) previstos
na Lei no 14.133/2021?

05 Quais aspectos de ordem técnica devem orientar a Administracdo para a escolha do regime de execucdo de acordo com a Lei no 14.133/2021? Quais as
orientagBes do TCU sobre a escolha do regime de execugdo? Quando adotar os regimes de execugdo?

06 Por qual razdo o orgamento de uma obra constitui pega fundamental para o sucesso da contratagdo? Quais decisGes na fase de planejamento sdo tomadas a
partir do orgamento? Qual o impacto no julgamento e na execucdo e fiscalizagdo do contrato?

07 Como deve ser estruturado o orgamento de obras com relagdo aos encargos sociais, materiais, equipamentos, insumos e tributos? Deve ser adotada a
disciplina do Decreto no 7.983/2013? Esse decreto é compativel e pode ser recepcionado pelo novo regime?

08 A Administragio esta obrigada a adotar os precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi) e do Sistema de Custos
Rodoviarios (Sicro)? Em que casos podem ser adotados outros sistemas e outras referéncias? Deve ser adotada a disciplina do Decreto no 7.983/2013? Quais as
regras da Lei no 14.133/2021 a respeito do assunto?

09 O que é curva ABC e qual sua utilidade nas obras de engenharia? O que sdo orgamento sintético e metodologia expedita ou paramétrica?

10 Quais parcelas compdem o BDI e quais ndo devem integra-lo? Qual o entendimento do TCU? Segundo o TCU, quais as orientagGes sobre os percentuais
aceitdveis de BDI? Trata-se de percentuais referenciais, determinados ou maximos aceitaveis? Esses entendimentos devem orientar a aplicagdo do novo regime?
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11 E possivel prever valor de BDI diferente para os materiais e para determinados servigos? Qual o posicionamento do TCU?

12 Tanto no orgamento da Administragdo quanto no orgamento apresentado pelo licitante, o BDI pode ser fechado ou deve ser apresentado de modo aberto e
detalhado? Qual o entendimento do TCU?

13 Quais as cautelas na elaboragdo dos orgamentos de obras nos regimes de execugdo semi-integrada e integrada e acordo com a Lei no 14.133/20217?

14 O que é matriz de riscos e clausula contratual de reparti¢do de riscos?

15 O que deve ser considerado na alocagdo dos riscos entre contratante e contratado? Quais riscos serdo preferencialmente transferidos ao contratado? O que
deve ser previsto em edital no que se refere aos seguros?

16 Em quais contratagdes a definigdo da cldusula de matriz de alocagdo dos riscos é obrigatéria de acordo com

a Lei no 14.133/2021?

17 Quais as repercussdes e a relagdo entre a matriz de alocagdo dos riscos e os regimes de execugdo? Quais os impactos da definigdo da matriz de riscos nas
alteragdes e no direito a revisdo dos valores pactuados?

18 Quiais as peculiaridades das alteragdes dos contratos nos regimes de empreitada integrada e semi-integrada?

19 Como devem ser realizados o controle e 0 acompanhamento da execugdo da obra com relagdo aos materiais e equipamentos utilizados?

20 Como construir e acompanhar a execugdo do cronograma fisico-financeiro da obra? Quais os mecanismos a

serem adotados para viabilizar medigGes seguras de obras e servigos de engenharia? Quais os pontos de maior risco em uma obra?

Dias 08 (tarde) e 09 de maio / Professor: Rodrigo Vissotto Junkes
QUESTOES POLEMICAS E APLICADAS RELACIONADAS COM O PLANEJAMENTO, O JULGAMENTO E A EXECUGAO DO CONTRATO — ENFOQUE JURIDICO
Algumas das questdes a seguir serdo apresentadas por meio de casos praticos

21 Quais as diretrizes de governanca, planejamento e orgamentagdo e de que forma se articulam para o sucesso da contratagdo de obras?

22 Quais as principais atribui¢des dos seguintes atores das contratagdes de obras e servicos de engenharia: agente de contratagdo, comissdo de contratagdo,
fiscais e gestor do contrato, assessoria juridica e engenheiro/departamento de engenharia? Em que casos tais agentes podem ser responsabilizados? O que é
erro grosseiro e quais as orientagdes do TCU sobre esse tema?

23 E possivel licitar obra ou servico de engenharia por pregdo? E possivel contratar obras e servicos de engenharia por registro de pregos? Existem altera¢des na
Lei no 14.133/2021? Qual o entendimento do TCU?

24 De acordo com o novo regime das contratagGes, qual o critério de julgamento para a contratagdo das obras?

Quais os modos de disputa e quando podem/devem ser adotados? E possivel adotar o maior desconto sobre uma tabela para fins de julgamento?

25 Quais as cautelas para afastar a caracterizagdo do parcelamento indevido na contratagdo de obras e servigos de engenharia por dispensa pelo valor de acordo
com a Lei no 14.133/2021? Quais orienta¢des do TCU devem guiar a interpretacdo sobre esse tema?

26 O que envolve as capacidades técnico-operacional e profissional e quais documentos podem ser exigidos para sua comprovagdo de acordo com a nova Lei?

27 Qual a previsdo da Lei no 14.133/2021 com relagdo a exigéncia dos atestados, a parcela de maior relevancia, ao valor significativo e as quantidades minimas a
serem exigidas? Quais os pontos de alteragdo sobre esse tema e as polémicas aplicadas envolvidas?

28 Quais os pontos de destaque e as novidades da Resolugdo no 1.137/2023 do Confea com relagdo ao acervo técnico dos profissionais e das empresas? Agora
existe certiddo de acervo técnico operacional, ou seja, em nome da empresa? Qual o impacto disso nas licitagbes?

29 O sigilo do orgamento passa a ser a regra na Lei no 14.133/2021? Até que momento o valor estimado do contrato a ser celebrado permanecerd sob sigilo e
quais os impactos praticos no processo de negociagdo? Em que casos planilhas e orgamentos podem e devem ser divulgados?

30 O que sdo sobreprego e superfaturamento? Qual o entendimento do TCU e qual a disciplina da nova Lei sobre esses conceitos?

31 Quais os cuidados para evitar o jogo de planilhas pelos licitantes (julgamento) e para alterar os contratos? Qual a disciplina do Decreto no 7.983/2013 e quais
as orientagdes do TCU?

32 E possivel sanear/corrigir falhas nos orcamentos apresentados pelos licitantes? E nos documentos de habilitagdo? E possivel apresentar documento n3o
apresentado inicialmente? Quais as orientagdes e os limites para essas corre¢des? Qual a previsdo da nova Lei e quais os entendimentos mais recentes do TCU?
33 Duas determinagdes previstas na nova Lei reforgam a forga vinculante dos contratos: impedimento a Administragdo ao retardamento imotivado da execugdo e
necessidade de prévio termo aditivo para o contratado executar as prestagdes estabelecidas. De modo pratico, como essas regras impactam os contratos de
obras? Esses impactos sdo positivos?

34 Qual a diferenga entre as alteragbes qualitativa e quantitativa e quais os limites previstos na Lei no 14.133/2021? As alteragBes por acordo ndo terdo limites
conforme a nova Lei? Quais os entendimentos sobre os limites das alteragGes a partir da disciplina da nova Lei e quais as cautelas a serem adotadas sobre esse
tema?

35 Na empreitada por preco global, o contratado é obrigado a arcar com 6nus decorrente de erros no projeto e no orgamento? Qual o entendimento do TCU?

36 Os contratos de obras serdo sempre reajustados por indice? De acordo com a nova Lei, todos os contratos devem ter previsdo e reajuste? Qual importante
novidade sobre o marco inicial de contagem do prazo de reajuste?

37 Em que casos os servigos podem ser repactuados? Em que condig¢do opera-se a preclusdo do direito a previsdo contratual? A preclusdo aplica-se também com
relagdo ao reajuste e a repactuagdo?

38 Em linhas gerais, de que forma deve ser processado e quais requisitos devem estar presentes para viabilizar a revisdo (reequilibrio) dos contratos de obras de
engenharia? Houve algum aprendizado acerca desse tema decorrente da crise de covid-19? Qual a relevancia da curva ABC na identificagdo do cabimento, ou
ndo, do reequilibrio?

39 Quando se extingue um contrato de obras: com o encerramento da vigéncia (prazo), com a execugdo do objeto (completo) ou com o m das obrigagdes
reciprocas? E possivel receber a obra depois de escoado o prazo de vigéncia do contrato?

3.5. O Semindrio terd carga horaria de 24 horas, sera realizado de 07 a 09 de maio de 2024, das 8:30 as 18h.

3.6. O Semindrio sera realizado no Windsor Plaza Brasilia SHS Quadra 5 Bloco H - Asa Sul, Brasilia/DF.

3.7. Instrutores

3.7.1. O seminéario organizado pela ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S.A., sera ministrado pelos seguintes profissionais, os quais detém vasto

conhecimento na area, conforme segue:
PAULO ERNESTO PFEIFER SANTA MARIA

Engenheiro civil. MBA em Engenharia de Custos. Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal Fluminense. Analista Judicidrio do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, atualmente licenciado. Tem experiéncia em auditoria, planejamento e gestdo de obras publicas e vem atuando como consultor em Grandes
Sinistros na drea de Engenharia. Foi responsavel técnico pela elaboragédo de projetos basicos de obras publicas que excedem 400.000m2. Palestrante. Autor do
livro Prego global em obras publicas — Licitages e contratos (Férum, 2007).

RODRIGO VISSOTTO JUNKES

Advogado. Doutorando em Direito pela UBA. Mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela UNIVALI. Especialista em Direito Administrativo e em Direito Civil.
Consultor na area de licitagGes e contratos. Integrante da Equipe de Consultores Zénite. Participante do Observatério Nacional de Politicas Publicas e de cursos
no Banco Interamericano de Desenvolvimento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O presente Termo de Referéncia trata da contratagdo de servigo técnico especializado em aperfeigoamento pessoal, nos termos do art. 74, inc. lll,
alinea “f” da Lei n? 14.133/2021, a ser realizado por meio de inscrigdo no evento "Seminario Nacional Zénite de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia
— Novidade e Temas Aplicado de Acordo com a Lei n® 14.133/2021, com destaque para os entendimentos do TCU". Tal servico, por sua vez, ndo esta relacionado
a incidéncia de impactos ambientais, de modo que ndo se faz necessario elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a referida contratacdo.
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4.2, N&o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.3. N3o havera exigéncia de garantia da contratacdo dos Arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/21, por se tratar de contratacdo com curto prazo de
execugdo do servigo.

5. CRITERIOS DE PAGAMENTO

5.1. A emissdo da Nota Fiscal ou Fatura serd precedida do recebimento definitivo do objeto da contratagdo, conforme disposto neste Termo de

Referéncia.

5.2. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato
dimensionado.

5.3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

5.4. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até
que o contratado providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizagdo da situagdo, ndo
acarretando qualquer 6nus para o contratante;

5.5. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-
line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68
da Lei n2 14.133/2021.

6. QUALIFICACAO DA EMPRESA E RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

6.1. Possuindo uma extensa experiéncia de mercado, a Zénite Informagdo e Consultoria S.A. destaca-se no segmento de Orientagdo, Capacitagdo e
Treinamento de agentes publicos com uma diversidade de produtos e servigos especificos, especialmente voltados para a area das Contratagdes e Compras
Publicas.

6.2. Com a realizagdo de grandes Congressos, Eventos, Treinamentos, Cursos abertos e fechados, e dispondo também de Orientagdo Juridica e
Publicagdes técnicas voltadas aos servidores publicos (livros, revistas, canais de busca e informagdo digital), a Zénite Informagdo e Consultoria S.A. oferece
auxilio e orientagdo para todas as fases relacionadas as Licitagdes e Contratos Administrativos, oferecendo, ainda, suporte via sistemas, softwares, buscadores e
aplicativos que facilitam a atuagdo diaria dos profissionais envolvidos com tais responsabilidades.

6.3. Importante ilustrar que a Zénite Informagdo e Consultoria S.A., atua com uma equipe propria e articulada de profissionais especializados, permite
a Zénite elaborar e executar cursos de capacitagdo e aperfeicopamento na area de contratagdo publica (na modalidade presencial e online), sejam abertos, In
Company ou Projetos de Capacitagdo, os quais se mostram singulares, confidveis e inovadores, inclusive e especialmente considerando as capacitagdes que
envolvem o novo marco legal das contratagdes publicas.

6.4. A Zénite Informagdo e Consultoria S.A. esta ha mais de 30 anos atuando no mercado, com uma equipe propria e articulada de profissionais
especializados, permite a Zénite elaborar e executar cursos de capacitagdo e aperfeicoamento na area de contratagdo publica (na modalidade presencial e
online), sejam abertos, In Company ou Projetos de Capacitagdo, os quais se mostram singulares, confidveis e inovadores, inclusive e especialmente considerando
as capacitagdes que envolvem o novo marco legal das contratagdes publicas.

6.5. Toda essa experiéncia é utilizada na estruturagdo de capacitacGes e de contetdos programaticos sobre as novidades da nova Lei de Licitagdes.

6.6. Todos os eventos prezam pela inovagdo e proporcionam um ciclo de capacitagdo continua aos agentes publicos, com uma metodologia propria
que possibilita um maior aproveitamento.

6.7. As solugBes em Capacitacdo da Zénite Informagdo e Consultoria S.A. ndo sdo passiveis de licitagdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuagdo
intelectual, ndo podendo ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de
delimitar critérios que permitam a comparagdo/competicdo com eventuais cursos existentes no mercado. Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja

citada Decisdo n2 439/98 do TCU, Plendrio:

“4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n® 2.300/86, defendia que:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus
resultados — que s@o o que afinal importa obter —, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante.
Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razbes_entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos.

consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86.”

6.8. Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca serd igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma
informagdo do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como prego e/ou técnica).
Nesse sentido, importante destacar que singular ndo é sindnimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servico que o
individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que eventualmente existam no mercado.

6.9. Entre os diferenciais de exceléncia das solu¢gBes em capacitagdo realizados pela Zénite, apresentam diferenciais de exceléncia, que tornam o
servigo singular, podemos mencionar:

6.9.1. Conteudos atuais e alinhados a realidade: os programas sdo estruturados a partir de situagdes polémicas, novidades e casos concretos
enfrentados no dia a dia dos processos de contratagdo publica. Destaque para os entendimentos dos tribunais de contas, da jurisprudéncia e da doutrina. A
Equipe Zénite estd preparada para compreender e dimensionar os problemas que podem ocorrer nessa area, para idealizar os contelidos programaticos e
construir as solugdes adequadas, levando em conta as necessidades e a realidade da Administragdo. Toda essa experiéncia serd utilizada na estruturagdo de
capacita¢des e de conteidos programaticos sobre as novidades da nova Lei de LicitagGes.

6.9.2. Abordagem tedrica e aplicada: o programa é estruturado sob duas premissas: tedrica e a prdatica, o que permite melhor absor¢do e
aproveitamento dos contetddos apresentados. O contetdo técnico é profundo e é fruto de estudos e pesquisas intensos, porém é transmitido por meio de
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abordagem clara, simples e bastante acessivel e com conotagdo pratica.

6.9.3. Metodologias e materiais cuidadosamente desenvolvidos: a metodologia, a didatica e a linguagem sdo adequadas para comunicar a informacdo,
considerando que os alunos vém das mais variadas fungGes e especializagBes. Sdo disponibilizadas apostilas e outros materiais que sdo instrumentos
pedagdgicos com vistas a uma melhor assimilagdo do conteudo.

6.9.4. Zénite Online: neste formato, os cursos sdo realizados de modo online e 100% ao vivo. A Zénite conta com uma plataforma de aulas ao vivo, com
apresentacdo do contetido pelos professores e um momento dedicado a esclarecimentos de duvidas dos participantes. E possivel interagir e enviar as ddvidas
por escrito, via chat. Além disso, as aulas ficam disponiveis para “replay” por um periodo de 7 dias apds a realizagdo do curso, o que permite que o participante
assista novamente as aulas, para melhor fixar o conteddo ou para rever eventual ponto especifico.

6.9.5. Professores com capacitagdo técnica e experiéncia pratica em contratagdo publica: os professores, além de especialistas no assunto, sdo
profissionais que conhecem o dia a dia da Administragdo Publica, tém vivéncia e experiéncia com licitagbes e contratos e, portanto, conseguem abordar os
assuntos com uma conotagdo técnica, mas com aplicagdo pratica, e ndo apenas doutrinaria.

6.10. Toda a experiéncia e notoriedade da Zénite Informagdo e Consultoria S.A. geram a confianga necesséria de que o servigo sera satisfatorio. A
confianga como fundamento para a escolha do executor foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, na Simula n2 39:

“A inexigibilidade de licitagéo para a contratagéo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagéo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na seleg¢do do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificag@o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei

ne 8.666/93.”
6.11. Alguns numeros referenciam a experiéncia e a_notéria especializagdo da Zénite:
6.11.1. Semindrios abertos e Cursos In Company — Presenciais e Online (Zénite Online) A Zénite é referéncia nacional na capacitagdo de agentes publicos

em licitagOes e contratos, elaborando e executando cursos de capacitagdo e aperfeicoamento na area de contratagdo publica, sejam abertos, In Company ou
Projetos de Capacitagdo, os quais sdo oferecidos nas modalidades presencial e online. Considerando o periodo de 2009 a 2022, ja foram:

6.11.1.1. Mais de 1.100 cursos realizados;

6.11.1.2. Mais de 69.900 agentes publicos capacitados.
6.12. Zénite Facil — Contratacdo Publica, Estatais e Sistema S
6.12.1. Na atualidade, temos acesso a um grande volume de informagdo, mas nem sempre a busca por respostas é eficiente. Pensando nisso, a Zénite

desenvolveu o Zénite Facil, que disponibiliza de modo diferenciado todo o nosso acervo sobre contratagdo publica, que contempla informagdes sobre a nova Lei
de Licitages n2 14.133/2021, Lei n? 8.666/1993, Lei n2 10.520/2002, Decreto n? 10.024/2019 (pregio eletrdnico), Decreto n2 3.555/2000 (pregdo presencial),
Lei n2 12.462/2011 (RDC), Lei n2 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais), bem como sobre contrata¢des do Sistema S. A solugdo conta com:

6.12.1.1. 6.227 documentos produzidos pela Zénite, incluindo Perguntas e Respostas e Orientagdo Prética, que sdo os documentos com um maior nimero
de acessos;

6.12.1.2. Mais de 3.020 anotagdes realizadas na Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021;

6.12.1.3. Mais de 14.034 anotagdes realizadas na Lei n? 8.666/1993, na Lei n? 10.520/2002, no Decretos n2s 10.024/2019 e 3.555/2000, separadas nas
categorias Legislagdo, Doutrina, Tribunais de Contas e Jurisprudéncia;

6.12.1.4. 89 modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de pregos etc;

6.12.1.5. 219 manuais, cartilhas e listas de verificagdo;

6.12.1.6. 2.011 doutrinas de profissionais e estudiosos da matéria;

6.12.1.7. 223 normas relacionadas a contratagdo publica;

6.12.1.8. 9.313 decisGes de tribunais de contas;

6.12.1.9. 16.285 decisdes do Judiciario.

6.13. Orientagdo em Licitagdes e Contratos

6.13.1. A Orientagdo por Escrito Zénite em Licitagdes e Contratos é um estruturado servico que tem o compromisso ndo apenas de responder

objetivamente as questdes que sdo encaminhadas, mas também de apresentar solugdes que auxiliem na eficiéncia da gestdo publica, fundamentadas em
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Para tanto, existe uma equipe técnica especializada e experiente em processos de contratagdo publica, que trabalha de
maneira coordenada para emissdo de OrientagOes assertivas e seguras. Esse servigo ja elaborou:

6.13.2. Mais de 85.558 orientagGes técnicas por telefone e por escrito. Atualmente, o servigo é prestado apenas na modalidade por escrito
7. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DE PRECO
7.1. 0 valor cheio da inscricdo para cada servidor é de R$5.995,00 (cinco mil novecentos e noventa e cinco reais), o que totalizaria R$35.970,00 (trinta

e cinco mil novecentos e setenta reais), para as seis inscricGes pretendidas. Contudo, conforme proposta apresenta, a pretensa contratada ofertou desconto
total de R$5.995,00 (cinco mil novecentos e noventa e cinco reais), e ofereceu uma cortesia, totalizando sete vagas.

7.2.
) VALOR
EMPRESA PARTICIPANTE(S) VALOR UNITARIO 01 CORTESIA VALOR TOTAL
DO DESCONTO
Zénite Informacdo e Consultoria S.A 06 RS 5.995,00 RS 5.995,00 RS 0,00 RS 29.975,00

Obs.: Para inscri¢do dos 6 servidores no evento, a empresa ofereceu no valor de uma inscrigdo R$5.995,00 e concedeu uma cortesia, totalizando 07 (sete)
inscricGes.

7.3. A justificativa do preco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Ndo é possivel
comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal
comparagdo. Assim, a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais cursos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto
singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.

7.4. Neste sentido, nos termos das Notas de Empenho (xxxxx) acostadas aos autos, verifica-se que o preco ofertado para a presente contratagdo é
compativel com os pregos praticados a outros érgdos, conforme demonstrado a seguir:

7.4.1. 2024NE200 - Justica Federal de Primeiro Grau - GO - Valor Unitario RS 5.995,00 (cinco mil novecentos e noventa e cinco reais);

7.4.2. 2024NE398 - Universidade Federal do Ceara - Valor Unitario RS 5.995,00 (cinco mil novecentos e noventa e cinco reais).
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7.5. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que os
pregos ofertados para a Administragdo contratante guardam consonancia com os pregos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgdos e/ou
entidades. Sobre isso, vale citar o Acérddo n 2 522/2014 — Plendrio — TCU:

“o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situa¢do essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante a
Jjuntada da documentagéo pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagées de pregos de empresas do
ramo, pesquisa de pregos praticados no émbito de outros érgdos e entidades da Administragdo Publica ou justificativa circunstanciada caso
ndo seja vidvel obter esse numero de cotagbes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria
pertinente aos le tos e estudos que fundamentaram o prego estimado”. (Grifamos) (TCU, Acdrdéo n® 522/2014, Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

7.6. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:
Orienta¢do Normativa n? 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagéo da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.”

7.7. No caso concreto, vale ressaltar que ndo se busca demonstrar um menor valor para contratagdes similares, mas, tdo somente que o valor
contratado esta razoavel e concernente com os valores praticados no mercado, evitando assim que o Administrador Publico cometa lapsos em contratar servigos
com valores excessivos ou valores irrisorios, que possivelmente resvalardo na qualidade do servigo ofertado.

7.8. Estdo inclusos neste valor:

7.8.1. Credenciamento;

7.8.2. Acesso as Palestras Presenciais;

7.8.3. Material de Apoio Exclusivo;

7.8.4. Networking com os Participantes;

7.8.5. Networking/Conversa com os Professores durante o evento;

7.8.6. 3 almogos;

7.8.7. 6 coffee breaks;

7.8.8. Livro: Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos — Lei n2 14.133/2021 (Editora Zénite);

7.8.9. Apostila especifica do Seminario;

7.8.10. Certificado de Participagédo.

8. DO CONTRATO

8.1. O Termo de Contrato sera substituido pela Nota de Empenho, conforme faculdade prevista pelo art. 95. da Lei n? 14.133/2021, n3o obstante, no
que couber, as previsdes do art. 92 do referido diploma legal.

9. INDICAGAO DO EXECUTOR DO CONTRATO/EMPENHO E DE SEU SUBSTITUTO

9.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na verificagdo da conformidade da prestagdo dos servigos e da alocagdo

dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, na forma dos arts 10, 11, 12 e 23 ao 26, do Decreto n? 44.330/2023, bem
como dos art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

9.2. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada, ensejara a aplicagdo de san¢des administrativas, previstas no
Instrumento Convocatdrio e na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 137 a 139, da Lei n2 14.133/2021, de
1993. Ndo obstante a contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execugdo de todo o objeto deste Termo de Referéncia, a Contratante reservar-se o
direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre a prestagdo de servigos.

9.3. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo
ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com o art. 120 da Lei n? 14.133/2021.

9.4. A Contratante indica os servidores xxXXxxxx, matricula: XXxxxxx, cargo XXxxxx, Como executor titular e XXxxxxxx, matricula: XXXxXxxx, Cargo XXxxxx,
como suplente, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da nota de empenho, conforme preceitua a legislagdo vigente.

10. DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

10.1. Da Contratada:

10.1.1. A empresa contratada deverd realizar o curso nos dias e local definidos conforme a proposta apresentada e, caso haja alguma alteragdo, deverd
informar por escrito ao executor designado, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas antes da data prevista para o inicio do evento;

10.1.2. Cumprir toda a programacao prevista do curso;

10.1.3. Indicar representante para tratar de assuntos administrativos sobre execugdo do contrato com a contratante;

10.1.4. Responsabilizar-se em relagdo aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes da execugdo dos servigos;

10.1.5. Emitir certificado para os participantes do curso.

10.1.6. Prover quaisquer materiais didaticos e de apoio ao evento;

10.1.7. Fornecer, a qualquer momento, todas as informagdes de interesse reciproco para a execugdo dos servigos que a SUAG julgue necessarias conhecer
ou analisar;

10.1.8. Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condi¢des estabelecidas na proposta apresentada;

10.1.9. Encaminhar nota fiscal a ao executor para atesto e posterior pagamento;

10.1.10. Executar diretamente o objeto, conforme o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta comercial;

10.1.11. Assumir, no que lhe couber, as obrigagdes pecuniarias, trabalhistas e previdenciarias advindas da prestagdo dos servigos.

10.2. Dos participantes:

10.2.1. Verificar, antes de realizar a pré-inscri¢do, sua disponibilidade de tempo para o cumprimento das atividades previstas no curso, a autorizagdo de

sua chefia imediata para participagdo nos hordrios programados, a compatibilidade do contetido do curso com o cargo e com a fun¢do que desempenha, bem
como os demais requisitos estabelecidos e exigidos para efetivagdo da inscrigdo;

10.2.2. Participar do mencionado evento.
10.3. Da contratante:
10.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, mediante representante especialmente designado, nos termos do art. 120 da Lei n? 14.133/2021.
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10.5. Cumprir com a contratada todos os compromissos financeiros autorizados e assumidos em decorréncia da contratagédo.

10.6. Notificar a contratada, formal e tempestivamente, todas as irregularidades observadas no decorrer do contrato.

10.7. Efetuar a inscri¢do dos servidores interessados;

10.8. Notificar a empresa caso seja constatado que a condugdo dos trabalhos esteja em desacordo com o interesse da interessada, propondo, neste
caso, as devidas medidas corretivas;

10.9. Liberar o servidor para frequéncia no evento no horéario estabelecido;

10.10. Solicitar ao servidor Relatério de Participagdo em Ag¢des de Capacitagdo e copia do certificado;

10.11. Efetuar o pagamento a Contratada de acordo com as condigdes de precos e prazos deste termo de referéncia.

11. PENALIDADES

11.1. A CONTRATADA ficard sujeita as sangBes previstas nos artigos 155 a 163 da Lei 14.133/2021, bem como, nas demais legislagdes pertinentes em
decorréncia de inadimplemento contratual.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. A presente contratagdo estard sujeita as normas exorbitante do direito Administrativo.

12.2. O uso ou emprego da mao de obra infantil constitui motivo para a rescisdo do contrato e a aplicagdo de multa, sem prejuizo das sangdes legais
cabiveis.

12.3. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste instrumento serdo dirimidos pela CONTRATANTE, com fundamento na legislagdo aplicavel a
espécie, em especial, pelas Lei Federal n? 14.133/2021 e Decreto Distrital n? 44.330/2023.

12.4. Fica eleito o foro de Brasilia/Distrito Federal para dirimir quaisquer duvidas relativas ao cumprimento da presente contratagdo.

12.5. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no telefone 0800- 6449060.

Diogo Passos Oliveira

Chefe da Unidade de Infraestrutura
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