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Governo do Distrito Federal
Defensoria Publica do Distrito Federal

Subsecretaria de Administragdo Geral

Andlise de Riscos - DPDF/SUAG

Tendo em vista o disposto no art. 11 da Portaria n2 412/2024 - DPDF/DPG, apresenta-se a analise de riscos, abaixo declinado, com o fundamento na NBR ISO
31000:2018 (ABNT, 2018) e na publicagdo técnica denominada Riscos e Controles das Aquisigdes - RCA, do e. Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Processo: 00401-00019003/2025-70

Objeto: Contratagdo da empresa Instituto Negdcios Publicos do Brasil LTDA - Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP - LTDA, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso I, "f", do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021, com vistas a participagdo de servidores da
Defensoria Publica do Distrito Federal no "62 Congresso Brasileiro de Compras Publicas", que sera realizado nos dias 25 a 28 de agosto de 2025,
no formato presencial, na cidade de Foz do Iguagu/PR.

Nesse contexto, foram identificados, analisados e avaliados os riscos apresentados a seguir, relacionados com a complexidade intrinseca do objeto que se cogita

adquirir:

RISCO

NIVEL

Sobrepreco relativamente aos precos de mercado utilizados como referéncia para a contratagdo.

Superfaturamento relativamente aos pregos contratados.

Os riscos acima indicados foram categorizados como de "Baixo Nivel de Risco", no que a aplicagdo dos controles internos primarios existentes do ambito desta
Defensoria Publica sdo suficientes para a mitigagdo de sua materializagdo, destacando-se as disposi¢des especificas do Decreto Distrital n? 44.330/2023
(Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, no dmbito da Administra¢do Publica direta,
autdrquica e fundacional do Distrito Federal), aplicaveis as contratagdes diretas, in verbis (grifo e negrito nosso):

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...

[...]
Subsecdo Il
Dos Procedimentos da Pesquisa de Precos

Art. 87. A pesquisa de pregos deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto.

Art. 88. No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - relatério de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagdes da Nota Fiscal eletrénica — Nfe;

Il - pregos publicos referentes a aquisi¢des ou contratagbes similares realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;
Il - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de carta ou e-mail.

Paragrafo Unico. A opgdo pela utilizagdo de outro pardmetro de pesquisa ou método para obtengdo do valor de referéncia deverd ser
descrita e justificada nos autos pelo agente responsavel.

Art. 89. Para a realizagdo da pesquisa de precos deverdo ser observadas as especificagdes ou descri¢gdes do objeto a ser adquirido ou
contratado e, sempre que possivel, os seguintes fatores intervenientes no prego, dentre outros:

| - 0 quantitativo total do objeto e a potencial economia de escala;
Il - o local de execugdo do objeto;
Il - a influéncia da sazonalidade no prego do objeto;

IV - as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem, execugdo do servigo, formas de
pagamento e garantias exigidas;

V - marca e modelo solicitado, quando couber.
Art. 90. E obrigatdria a apresentagio de, no minimo, um preco de cada parametro constante nos incisos | e Il do artigo 88.

§ 12 No que tange aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Pregos de NFe do Distrito Federal, o valor utilizado para cada item
correspondera ao valor médio das notas encontradas.

§ 29 Na hipotese do §19, ndo podera ser utilizado mais de um registro por item na Planilha Comparativa de Pregos.

§ 32 Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, devera ser juntada aos autos comprovagdo e justificativa do agente
responsavel.

Subsegdo ViI
Das Regras Especificas

outro meio idéneo.
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§ 52 O procedimento do § 42 sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a fornecedores.
[.]

Importante, na execugdo do contrato, a verificagdo das condigdes de seguranca do trabalho, por parte do gestor/fiscais do contrato.

Neste sentido, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento da instrugdo processual em comento.

LUCIANA CHAGAS DE ALMEIDA
1132-1

RENATA SILVA DE OLIVEIRA CORREA
1164-8

ANEXO

ANEXO | - ABORDAGEM TECNICA UTILIZADA

De um modo sintético, a Norma NBR ISO 31000 forja a gestdo de risco como um conjunto de principios, estruturas e processos com os
seguintes objetivos:

- Aumentar a probabilidade de lograr os objetivos.

- Fomentar a gestdo proativa;

- Ser consciente da necessidade de identificar e tratar os riscos em toda a organizagdo.
- Melhorar a identificagdo das oportunidades e ameagas.

- Aperfeigoar a informag&o obrigatéria e voluntdria.

- Melhorar a governanga.

- Melhorar a confianga dos interessados (stakeholders).

- Estabelecer uma base confidvel para a tomada de decisdes e planejamento.

- Melhorar os controles.

- Melhorar a eficacia e eficiéncia operacional (efetividade).

- Minimizar as perdas e incidentes.

- Melhorar o aprendizado organizacional.

- Aumentar a resisténcia da organizagdo. (Araujo Junior & de Pinho Filho, 2019: 7)

- Assim sendo, a gestdo de riscos engloba: atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos em um
processo sistematico desenvolvido para: identificar, analisar, avaliar, tratar, registrar e relatar os riscos de qualquer natureza e em qualquer
tipo de organizagdo.

Estruturalmente o processo de gerenciamento de riscos preconizado pela NBR I1SO 31000:2018 assume os seguintes contornos:

Figura 1 — O Processo de Gerenciamento de Riscos (ISO 31000).
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Todo esse processo é realizado para a elaboragdo do documento Matriz de Riscos, nesse sentido, é fundamental a definicdo do Nivel de
Riscos, a qual é uma combinagdo entre as seguintes variaveis:

- Probabilidade (da materializagdo do risco).

- Impacto (decorrente da materializagdo do risco).

Figura 2 - Nivel de Risco (Formato Matricial).
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3.1

risco

efeito da incerteza nos objetivos

Nota 1 de entrada: Um efeito é um desvio em relagéo ao esperado. Pode ser positivo, negativo ou ambos, e pode abordar, criar ou resultar
em oportunidades e ameagas.

Nota 2 de entrada: Objetivos podem possuir diferentes aspectos e categorias, e podem ser aplicados em diferentes niveis.

Nota 3 de entrada: Risco é normalmente expresso em termos de fontes de risco (3.4), eventos (3.5) potenciais, suas consequéncias (3.6) e
suas probabilidades (3.7). (ABNT, 2018)

3.6
consequéncia
resultado de um evento (3.5) que afeta os objetivos (ABNT, 2018)

3.8

controle

medida que mantém e/ou modifica o risco (3.1)

Nota 1 de entrada: Controles incluem, mas néo estdo limitados a, qualquer processo, politica, dispositivo, prdtica, ou outras condi¢ées e/ou
agbes que mantém e/ou modificam o risco.

Nota 2 de entrada: Controles podem nem sempre exercer o efeito modificador pretendido ou presumido. (ABNT, 2018)
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 176384777 cédigo CRC= 2A3A19B4.
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