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DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00401-00003858/2026-60

2. Descricao da necessidade

A gestdo publica para resultados necessita do compromisso dos servidores e dos gestores com 0s processos de capacitacdo, devendo, para tanto, tal
medida ser considerada um investimento a ser feito para a melhoria da qualidade dos produtos e servicos piblicos ofertados a sociedade.

Estabelecer diretrizes para a formag¢do de um processo continuado de educacdo, com vistas a valorizagdo e ao desenvolvimento do servidor, a melhoria
do seu desempenho profissional e da qualidade dos servigos ptiblicos prestados ao cidaddo proporcionara o crescimento profissional esperado do
servidor publico.

A recente aprovacdo da Reforma Tributaria no Brasil (EC 132/2023 e LC 214/2025) introduziu transformacdes profundas na estrutura de tributos que
incidem direta e indiretamente sobre a Administragdo Ptblica. A criagdo do IBS, CBS e do Imposto Seletivo, bem como a extingéo de tributos
tradicionais como PIS, COFINS, IPI, ISS e ICMS, altera substancialmente a formacao de pregos, a apuragdo de créditos e a dindmica de encargos nas
contratacdes publicas. Tais mudangas afetam de forma imediata e relevante os contratos administrativos da Administragdo, tanto os atualmente em
execucdo quanto aqueles a serem licitados.

A capacitagdo no curso sobre os Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos Administrativos do Novo Sistema Tributario Nacional vai contribuir, de
forma objetiva e estratégica, para a obtencdo de conhecimento sobre o novo modelo tributério instituido pela Reforma Tributéria e o inicio de sua
vigéncia, com verificagdo sobre as mudangas ocorridas para a Unido, os Estados, os Municipios e para os contribuintes.

Do mesmo modo, o treinamento possibilitara aos servidores compreender, de maneira aplicada, o campo de incidéncia, as regras gerais e os regimes
especificos do IBS e da CBS, incluindo imunidades, aliquotas diferenciadas e critérios de ndo cumulatividade, além de demonstrar como sera a
operacionalizacdo dos novos tributos, abordando regras de transi¢do, governanga, administracao, créditos, restituicdes e adaptacdes necessarias nos
sistemas e processos administrativos.

Ainda, seréd adquirido conhecimento acerca dos efeitos da Reforma Tributaria aos contratos ptiblicos em execugdo, bem como os impactos da Reforma
na fase preparatéria das futuras contratagdes — planejamento, estimativa de custos, matriz de riscos, analises juridicas e formacdo dos precos em um
cenario pés-reforma.

Mapeamento de mercado (opgOes analisadas):

Instituto Brasil Planeja (194663386): curso presencial em Brasilia intitulado Os Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos Administrativos do Novo
Sistema Tributario Nacional, previsto para 26 e 27/02/2026, com recorte aplicado para reequilibrio econémico-financeiro, carga tributaria efetiva, regras

de transicdo e analise de contratos. [brasilplaneja.com.br]

Grupo Orzil: curso Reforma Tributaria para Gestores Ptiblicos, presencial em Brasilia, com turma em 23 e 24/03/2026, abordando impactos amplos da
reforma na gestdo ptiblica, contabilidade governamental, licitagdes e contratos.

Open Treinamentos: curso Reforma Tributéria para Orgéos Ptiblicos e Sistema S, ofertado on-line ao vivo, com préximas turmas entre 24 e 27/03/2026,
enfatizando impactos gerais da EC 132/2023 e da LC 214/2025 em 6rgdos publicos.

JML Grupo: curso Reforma Tributaria e os Impactos nos Contratos Administrativos, oferecido on-line ao vivo, com realizacdo programada para 03 a 07
/08/2026, com foco direto em contratos administrativos e reequilibrio.

Quadro comparativo, segundo as ementas dos cursos (sintese):
Critério Instituto Brasil Planeja Grupo Orzil Open Treinamentos JML Grupo

Modalidade Presencial em Brasilia Presencial em Brasilia  On-line ao vivo On-line ao vivo
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Proxima data 26 e 27/02/2026

23 e 24/03/2026

24 e 27/03/2026

Médio (6rgdos ptiblicos e

03 e 07/08/2026

Foco em Alto, com énfase em reequilibrio, transicdo e carga Meédio/Alto (gestdo Sistema S) Alto
contratos tributaria efetiva. ptiblica ampla)

Carga hordria 14h 16h 16h 24h
Local SHN - Hplus Vision Executive /SSeI(:;S)r zil (SRTVS On-line On-line

Justificativa técnica da escolha:

Urgéncia de capacitagdo relativo ao tema: com a fase inicial de implementagdo e a convivéncia de sistemas, a janela de fevereiro/2026 permite que a
DPDF antecipe ajustes em matrizes de risco, TRs e pedidos de reequilibrio de contratos em curso, antes dos pregdes e renovagdes do 1° semestre. O
Brasil Planeja oferece a data mais préoxima entre as opcdes mapeadas.

Efetividade do aprendizado no tema "contratos": por se tratar de reequilibrio econdmico-financeiro “carga tributdria efetiva suportada”, regras de
transicdo e vacatio, a modalidade presencial favorece simulacoes, resolugdo colaborativa de casos e alinhamento entre areas (Juridico, Compras,
Orcamento). O curso do Brasil Planeja traz esse recorte aplicado e exercicios praticos.

Economia processual e logistica: realizacdo em Brasilia, com infraestrutura corporativa, oferece imersdo concentrada, reduz custo de deslocamento
(viagens) e facilita participacdo de mais areas criticas (preparatoria, fiscalizagdo e juridica).

Profissional de notdria especializacdo: O curso do Brasil Planeja é ministrado pelo professor Israel Noronha de Castro, consultor legislativo do Senado
Federal na 4rea de Direito Tributdrio, e atuou diretamente na elaboragdo, anélise técnica e assessoramento legislativo em matérias tributérias
complexas. Ismael desempenhou papel relevante no processo legislativo que resultou na Emenda Constitucional 132/2023, a qual instituiu a recente
Reforma Tributéria, e também na Lei Complementar 214/2025, responsavel por disciplinar o novo sistema de IBS, CBS e Imposto Seletivo. Ele atuou
efetivamente em todas as fases da tramitacdo, fornecendo suporte técnico aos parlamentares para estruturacdo da reforma, ajustes redacionais,
consolidacgdo de dispositivos e andlise de impactos na administracdo publica e no setor privado. Além disso, é professor destaque em cursos
preparatérios, com mais de 16 anos de experiéncia na preparacao de servidores, incluindo o IMP e Gran Cursos Online.

Diante do panorama apresentado, o curso do Instituto Brasil Planeja apresenta maior aderéncia tematica, data mais préxima, presenca fisica em Brasilia e
instrutoria altamente qualificada, justificando sua contratagdo para capacitagdo da DPDF no contexto da Reforma Tributéria.

Participar do evento pode oferecer intimeros beneficios aos servidores envolvidos, dentre eles:

Atualizacao Profissional: O treinamento proporciona acesso a informagoes atualizadas sobre as alteragdes promovidas pela Reforma Tributaria nos
Contratos Administrativos do Novo Sistema Tributario Nacional. Isso é crucial para manter os servidores atualizados e alinhados com as melhores
praticas.

Networking: Participar do evento oferece a oportunidade de networking valioso. Os servidores podem interagir com outros profissionais, trocar
experiéncias, aprender com casos de sucesso e construir relacionamentos que podem ser benéficos para futuras colaboragoes.

Compartilhamento de Conhecimento: Servidores podem compartilhar suas prdprias experiéncias e conhecimentos durante o evento, contribuindo para
a disseminacgdo das melhores préticas na atuagdo publica. Isso ndo so fortalece a comunidade profissional, mas também pode resultar em solugdes
inovadoras para desafios comuns.

Conformidade Legal: Em um ambiente regulamentado, é fundamental entender as atualizagoes e mudangas na legislagdo. O curso pode oferecer
insights cruciais sobre as alteracdes legais, garantindo que os servidores estejam em conformidade com os requisitos normativos.

Valor para a Instituicdo: O conhecimento adquirido e as habilidades aprimoradas podem ser diretamente aplicados nas atividades cotidianas,
resultando em procedimentos de contratacdo mais eficientes, transparentes e eficazes. Isso, por sua vez, agrega valor a institui¢ao.

O Instituto Brasil Planeja, apesar de recém constituida, conta em seu rol societario o ilustre professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, renomado
advogado, escritor e professor brasileiro, amplamente reconhecido como uma das maiores autoridades do pais em Direito Administrativo, especialmente
em LicitacOes e contratos publicos.

A programacdo completa do evento e demais informacoes estdo consignadas no Programa do Curso (194680403).
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria Administrativa - SUAG Luciana Chagas de Almeida

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Evento presencial de capacitagdo profissional, treinamento e aperfeicoamento, cujo tema tratara sobre os Impactos da Reforma Tributdria nos Contratos
Administrativos do Novo Sistema Tributario Nacional, a ser realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2026, na modalidade PRESENCIAL, em Brasilia
- DF, contém por escopo contribuir com a evolucdo das competéncias dos agentes ptiblicos, aprofundar conhecimentos e habilidades acerca da recente
aprovacao da Reforma Tributédria no Brasil (EC 132/2023 e LC 214/2025), o que contribuira de forma imediata e relevante nos contratos administrativos
da Administragdo, além da relevante troca de experiéncias com colegas de profissao.

Serdo publico-alvo da presente capacitagdo: Agentes publicos, privados e gestores da Administracdo Publica e dos servigos sociais autdnomos que atuam
nas areas de planejamento contébil, administracdo, alta administracdo, juridica, licitagdes e contratos.

Grade de Programagao:

QUINTA-FEIRA 26/FEVEREIRO

1 — Uma analise geral da Reforma Tributaria:

a) Tributos afetados (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS);
b) Tributos criados na Reforma Tributéria (IBS, CBS, Imposto Seletivo e IPVA embarcagdes e Aeronaves);
c) Ambito de incidéncia do IBS e CBS (tributacio geral)
d) Regimes proprios de tributacédo

e) Imunidades e Aliquota Zero

f) Modalidades de extingdo dos pagamentos

g) Pagamento Indevido ou a maior

h) Ndo cumulatividade

i) Operacionalizacdo do IBS e CBS

j) Administragdo do IBS e CBS

k) Regras de Transicao para o IBS e a CBS

12. Delineamentos do Imposto Sele

SEXTA-FEIRA 27/FEVEREIRO

2 — Os impactos da reforma tributéria sobre os Contratos Administrativos

1. O dever constitucional de intangibilidade da equagdo econémico-financeira

2. Os instrumentos juridicos existentes na legislagdo brasileira

3. A reforma tributdria e sua incidéncia nos contratos administrativos

3.1. Formas concretas de reequilibrio e o lead case do Supremo Tribunal Federal

3.1.1 Hipdteses previstas na Reforma Tributaria
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3.1.2 Rol exaustivo ou taxativo?

3.2 Aplicabilidade da Reforma Tributéria sobre os contratos de médio e longo prazo
3.2.1 Prazos

3.2.2 Regras de vacatio legis

3.3 O conceito de "carga tributéria efetiva suportada"

3.4 A concessao de reequilibrio de oficio ou a pedido: quais situagoes deverdo ser diferenciadas
3.5 Necessidade de parecer juridico

3.6 Contratos com clausula de matriz de risco

3.7 Prazo para andlise do pedido de alteragdo

3.8 Possibilidade de reequilibrio cautelar?

3.9 Prazo para a solicitacao

3.9.1 Diferenciacdo de preclusdo ou rentncia de direitos

3.10 Aplicabilidade aos contratos das empresas estatais?

O curso de aperfeicoamento tera carga horaria de 14 horas, sera realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2026, no horéario das 9h as 18h (com
intervalos).

O curso serd realizado no Hplus Vision Executive, SHN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF.
NATUREZA DOS SERVICOS

Os servigos sdo considerados ndo continuados ou por escopo, tendo em vista que impde a contratada o dever de realizar a prestagdo de um servico
especifico em um periodo predeterminado.

QUALIFICAGCAO TECNICA DO FORNECEDOR
Nado seré exigido.

SUBCONTRATACAO

Nao se aplica.

SUSTENTABILIDADE

Tendo em vista as especificidade do objeto, ndo se aplica a presente contratacdo a exigéncia de declaragdo de sustentabilidade da Lei Distrital n° 4.770
/2012.

QUESTOES RELACIONADAS AO PLANEJAMENTO ANALISADAS SOB A EGIDE DA IN SEGES 58/2022 e DECRETO DISTRITAL n°
44.330, de 16 de marco de 2023

(Art. 10 IN SEGES 58/2022)

QUESTAO 1 - Hé possibilidade de utilizacio de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacio e
operacdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos
termos do § 2° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021?

() Sim. Resultado:
(X)) Nao . Justificativa: ndo se aplica.
QUESTAO 2 - Ha necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contrataco direta, que os servicos de manutencéo e assisténcia técnica sejam

prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021;
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() Sim. Resultado:

( X') Nao. Justificativa: ndo se aplica.

QUESTAO 3 - Ha contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante & atual, como forma de melhorar

a performance contratual, em especial nas contratagGes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no
relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021.

() Sim.

(x) Nao. Justificativa: nao se aplica.

(Art. 11 IN SEGES 58/2022)

QUESTAO 4: Hé demonstracio de a avaliacdo e a ponderacio da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos

no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo para fins de possibilidade de escolha do critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021?

() Sim. Resultado:
( X ) Nao. Justificativa: ndo se aplica.
(Art. 12 IN SEGES 58/2022)

QUESTAO 5: Foram pesquisadas, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solucdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragao?

( ) Sim.

(x) Nao. Justificativa: Néo se aplica.

5. Levantamento de Mercado

Mapeamento de mercado (opgOes analisadas):

Instituto Brasil Planeja (194663386): curso presencial em Brasilia intitulado Os Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos Administrativos do Novo
Sistema Tributario Nacional, previsto para 26 e 27/02/2026, com recorte aplicado para reequilibrio economico-financeiro, carga tributéria efetiva, regras

de transicdo e andlise de contratos. [brasilplaneja.com.br]

Grupo Orzil: curso Reforma Tributaria para Gestores Publicos, presencial em Brasilia, com turma em 23 e 24/03/2026, abordando impactos amplos da
reforma na gestdo ptiblica, contabilidade governamental, licitagcdes e contratos.

Open Treinamentos: curso Reforma Tributéria para Orgdos Ptiblicos e Sistema S, ofertado on-line ao vivo, com préximas turmas entre 24 e 27/03/2026,
enfatizando impactos gerais da EC 132/2023 e da LC 214/2025 em 6rgdos publicos.

JML Grupo: curso Reforma Tributéria e os Impactos nos Contratos Administrativos, oferecido on-line ao vivo, com realizagdo programada para 03 a 07
/08/2026, com foco direto em contratos administrativos e reequilibrio.

Quadro comparativo, segundo as ementas dos cursos (sintese):

Critério Instituto Brasil Planeja Grupo Orzil Open Treinamentos JML Grupo
Modalidade Presencial em Brasilia Presencial em Brasilia  On-line ao vivo On-line ao vivo
Proxima data 26 e 27/02/2026 23 e 24/03/2026 24 e 27/03/2026 03 e 07/08/2026

Médio (6rgdos publicos e

Foco em Alto, com énfase em reequilibrio, transicao e carga Médio/Alto (gestdo Sistema S) Alto
contratos tributaria efetiva. puiblica ampla)
Carga horédria 14h 16h 16h 24h

5de9



Sede Orzil (SRTVS

Local SHN - Hplus Vision Executive /SRTV) On-line On-line
6. Descricao da solucdao como um todo
Ap6s levantamento de mercado, a recomenda-se a contratagdo da seguinte solucao:

ITEM(/OBJETO I(-:I?)II{{i:I A LOCAL

~ .. - L . R, o Brasilia/DF, nos dias
Contratacdo de seis inscri¢des para participacdo de servidores desta Defensoria Publica do Distrito

26 e 27 de f iro d
1 Federal (DPDF) no curso "Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos Administrativos do 14h ’ 02e6 na fnoe;aelrizl;ge ¢
Novo Sistema Tributario Nacional", promovido pela empresa Instituto Brasil Planeja. prese’ncial

CONDICOES:
Existéncia de disponibilidade Or¢camentaria;

Observancia dos procedimentos administrativos exigidos pela contratada (preenchimento de formulério de inscri¢do) e envio por e-mail, de cépia da
Nota de empenho.

Apresentacdo da documentacdo de regularidade fiscal, tributaria e técnica da contratada, Certiddes Negativas: Federal, Estadual e Municipal, de Débitos
Trabalhistas, de Faléncia e Concordata, Certificado de Regularidade FGTS , SICAF.

Aprovacdo do Termo de Referéncia.

FORMA DE CONTRATACAO:

(x) Por item Justificativa: trata-se de item unico, qual seja, vaga para participagdo em Congresso.
() Por Lote. Justificativa:

DO PUBLICO-ALVO SERVIDORES PARTICIPANTES

Servidores das areas que atuam direta ou indiretamente nos processos licitatérios e nas contratacdes lotados na SUAG, UNILOG, UNIORC, UNILIC,
SUTIC, ASSEJUR.

HA NECESSIDADE DE MANUTENCAOQ?

Nao se aplica

HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA?
Nado se aplica

EXIGENCIA DE PROTOTIPOS?

Nao se aplica

DA ENTREGA DOS SERVICOS

entre os dias 26 e 27/02/2026
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serdo contemplados com a participagdo no congresso 6 (seis) servidores envolvidos nas fases de planejamento, selecdo de fornecedores e conformidade
juridica, conforme planilha a seguir:

NOME MATRICULA [LOTACAO Cargo

1|Naiara Tavares Domingos 252.094-0 [Diretoria de Andlise Processual (UNILIC) Diretora
2|Luciana Chagas de Almeida 1132-1 Diretoria Administrativa (SUAG) Diretora
3|Luiz Ricardo Cabeleiro D'Avila 1110-4 [Unidade de Inovacéo, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (UNITIC) Chefe

4|Carla Maria da Silva Teles 1123-4 [Unidade de Logistica (UNILOG) [Analista
5|Roberlei José Resende Belinati 254.194-7 [Assessoria Juridica (ASSEJUR) |Assessor
6{Valdirene Santos Faria 242.837-7 Diretoria de Contratos e Convénios (DICON) Diretora

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.985,00

O custo estimado por participante é de R$ 3.997,00 (trés mil, novecentos e noventa e sete reais). Assim, tendo em vista a proposta da empresa
(194663386), que concede 1 (uma) cortesia a cada 5 (cinco) inscri¢des, o custo total é de R$ 19.985,00 (dezenove mil, novecentos e oitenta e cinco
reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo trata de objeto tinico e indivisivel, visto que a se refere a vagas em Curso de Capacitagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A pretensa aquisicdo dispensa contratages correlatas e/ou interdependentes, visto que a necessidade sera plenamente atendida dos servigos prestados.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Registra-se que o objeto da pretensa contratacdo encontra-se em fase de catalogagdo no Plano Anual de Contratagdes - PCA/DPDF 2026 perante a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, sob o ID 35043.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de capacitacdo voltada aos impactos da Reforma Tributaria nos contratos administrativos devera gerar resultados que atendam as
necessidades institucionais da DPDF, com vistas a:

Compreensao das mudancas da Reforma Tributaria
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Assegurar a compreensao objetiva das altera¢des introduzidas pela Reforma Tributéria, especialmente quanto a instituicdo do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo, bem como seus efeitos para a Administracdo Publica.

Avaliacao dos impactos tributarios nas contratacées publicas

Permitir a adequada anélise dos impactos do novo modelo tributario na formagdo de precos, na execugdo dos contratos administrativos e no equilibrio
econdmico-financeiro.

Entendimento das regras de transicdo e da operacionalizacdo dos novos tributos

Orientar quanto as regras de transi¢do, a operacionalizagdo dos novos tributos e as adaptacdes necessarias nos sistemas e processos administrativos da
DPDF.

Aperfeicoamento da fase preparatéria das contratacoes

Subsidiar a atuagdo técnica na fase preparatéria das contratagdes, especialmente na estimativa de custos, na elaboracdo dos artefatos e nas analises
juridicas em cenério pés-Reforma Tributaria.

13. Providencias a serem Adotadas

Realizacdo da inscricdo dos participantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Os servigos da pretensa aquisi¢do ndo possuem o conddo de provocar impactos ambientais, pois ndo se trata de objeto que utilize mecanismos de
producédo agressiva ao meio ambiente. Ademais, ndo constam critérios de sustentabilidade das especifica¢des técnicas do objeto da contratacdo no

Guia Nacional de Licitagoes Sustentdveis da Advocacia Geral da Unido disponivel no endereco eletrdnico http://www.novaleilicitacao.com.br/wpcontent
/uploads/2020/04/guia_nacional_de_contratacoes_sustentaveis_-_3__edicao_abr_2020.pdf.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Entendemos que a contratacdo é viavel, diante da necessidade apresentada, submetendo-o a superior analise e aprova¢ao da Administragao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCIANA CHAGAS DE ALMEIDA

Diretora Administrativa

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/02/2026 as 19:01:38.
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FLAVIA MARIA GONZAGA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/02/2026 as 18:59:31.
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