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ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA
PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 1400.013600.2026

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Precos n.° 0002/2025
DTI/PF, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para fornecer equipamentos de
radiocomunicag¢do com protocolo de comunicag¢do TETRA, tendo
como vencedora a empresa: TELTRONIC BRASIL LTDA, oriunda
do Pregdo Eletrdnico n° 90002/2025, PROVENIENTE DA
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGCAO DA

POLICIA FEDERAL - DTI/PF

Interessado: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E

TRANSITO - SMTT

PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico gquanto a

solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos

o

n

0002/2025, decorrente do Pregdo Eletrdnico realizado pela

Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo
Policia Federal - DTI/PF, tendo como objeto o registro
preco para futura e eventual agquisicao de equipamentos
radiocomunicacdo com tecnologia TETRA, conforme Termo

Referéncia em anexo, nos termos da Lei 14.133/2021.

Compulsando os autos verificamos:

- DFD;

da
de
de
de
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- ETP;

- Acordo de Cooperacdo Técnica realizado com a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas;

- Justificativa Técnica e Termo de Conveniéncia
e Oportunidade;

- Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria;

- Relatdério de Cotacdoes de Precos;

- ARP 0002/2025 DTI/PF, apostilamento e aditivo;

- Termo de Referéncia;

- Oficio de Solicitacdo de Adesdo a Ata;

- Oficio de Autorizacéo;

- Oficio enviado a empresa TECTRONICA BRASIL
LTDA;

- Anuéncia da Empresa TECTRONICA BRASIL LTDA;

- Documentacdo de Habilitacdo da Empresa;

- Atestado de Capacidade Técnica;

- Homolagag¢do da Anatel;

- Portaria de Designacédo de Fiscal de Contrato;

- Minuta de Contrato.

(£al

o relatdério. Passo a manifestacédo.

Sem mais a relatar, passemos a analise juridica

do caso em exame.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Diante de tais informac¢des preliminares,
passemos a andlise da legalidade da solicitacdo pretendida,

o que se faz a luz da legislacdo em vigor, dos principios
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que regem a Administracdo Publica, da doutrina patria e das

decisdes judiciais dominantes.

A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as
atribuicdes do o6rgdo de Assessoramento Juridico da
Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante andlise Jjuridica das
contratagdes publicas. Dentre tais atribuicdes, estd a
andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de

preco.

Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do

artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdorio segquird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o oérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de
contratacédes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas
de registro de pregcos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
- NLLC) :
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdrio seguird para o Oorgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo
de assessoramento juridico da Administracéo
devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

ITI - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio de legalidade se d& em funcdo do
exercicio da competéncia da analise Jjuridica da futura
contratagdo, n&o abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel
do o6rgdo de assessoramento Jjuridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica
de atos administra vos, nem de atos j& praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se o0os seus atos estéo

dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou né&o, tais

ponderacdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Consigne-se que a presente analise
considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucgédo
administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentéarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as andlises econbmicas e sociais de sua

competéncia.

Ao tratar sobre o sistema de registro de
precos, a Lei n° 14.133/21 prevé os oérgdos gerenciador,
participante e nédo participante. Os conceitos constam no ar

go 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Leli, consideram-se:

(..)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou

entidade da Administracdo Publica responsavel
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pela condug¢do do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - o6rgdo ou entidade participante: Jrgdo
ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da
contratagcdo para registro de precos e integra a
ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: drgdo
ou entidade da Administracdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de precos e ndo integra
a ata de registro de precos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos
deve ser conduzido pelo 6érgdo gerenciador. Durante a
tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacéo
de outros 6rgdos, 0s quals integrardo o registro de precos.
Sendo assim, a ata de registro deverd ser elaborada a partir
dos quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e pelos

6rgdos participantes.

A legislacédo admite que, apds a formalizacéo
da ata de registro de preco, outros o6érgdos e entidades
procedam a adesdo. Esses sdo considerados o6rgdos/entidades
ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O oJrgdo ou entidade gerenciadora
deverd, na fase preparatéria do processo
licitatdério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de 1intengdo de

registro de preg¢os para, hos termos de
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regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da
contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste ar
go serd dispensdvel quando o orgdo ou entidade
gerenciadora for o uUnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os JOrgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregcos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I- apresentag¢do de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situag¢bdes de provdvel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

II- demonstragdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III- prévias consulta e aceitagdo do oOrgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor;,

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condig¢do de ndo participante poderd
ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770,
de 2023)

I- por oOrgdos e entidades da Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

II- por oOrgdos e entidades da Administracdo
Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de oOrgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de

registro de pregcos tenha sido formalizado
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o

mediante licitacgdo. (Incluido pela Lei n
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais
a que se refere o § 2° deste ar go ndo poderdo
exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e
para os orgdos participantes.

§ 5° 0 quantitativo decorrente das adesées a ata
de registro de precos a que se refere o § 2°
deste ar go ndo poderd exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e orgdos participantes,
independentemente do numero de Orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregcos de
orgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por Jrgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal poderd ser exigida para fins de
transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execug¢do descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos
e material de consumo médico hospitalar por
o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao

limite de que trata o § 5° deste artigo.

fls. 323

DOC. ID.: 1W32-2W49-U7V6-SN7H - SUPRe - NATO-DIGITAL . PAGINA 8/13. Referéncia: Processo n.° 1400.013600.2026.



O
Bl

ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA
PROCURADORIA JURIDICA

§ 8° Serd vedada aos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por Orgdo ou

entidade estadual, distrital ou municipal.

Utilizando-se de um conjunto de procedimentos
de registro formal de precos, pode-se abrir um certame
licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados,
para dque posteriores necessidade de <contratacdo sejam
dirigidas diretamente a ele, de acordo com 0OS PpPrecos
aferidos. O sistema de registro de precos é comandado pelo
“Orgdo Gerenciador”, que é responsavel pela pratica de todos
os atos de controle e administracdo do sistema, competindo
a ele a direcédo do procedimento, protagonizado o planejamento
e o desenrolar do certame, bem como administrar a utilizacéo

da ata, durante a vigéncia.

Ainda, o sistema prevé a possibilidade dos demais
6rgdos da Administracdo Publica que ndo tenham participado
do Registro de Precos fazerem uso das atas ja celebradas,
durante a sua vigéncia, na condicdo de o&érgdo aderente,
mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem. Trata-se, pois, da figura
do “carona”", largamente utilizada nos dias atuais, que
propicia uma maior celeridade e um melhor aproveitamento dos
recursos publicos, eis que reduz o custo e o tempo nas
contratagdes, sem prescindir da realizacdo de procedimento

licitatério prévio.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo

transcrito deverd ser adotado gquando o Municipio de Delmiro

DOC. ID.: 1W32-2W49-U7V6-SN7H - SUPRe - NATO-DIGITAL . PAGINA 9/13. Referéncia: Processo n.° 1400.013600.2026.



ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA
PROCURADORIA JURIDICA

Gouveila ou uma de suas secretarias pretender aderir a ata de

registro de precgos de outra entidade.

Dito de outra forma, o municipio deveré

figurar na condicdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de

registro de precos emitida pela DTI/PF.

Em atendimento ao disposto no §2° do artigo 86
Lei n°® 14.133/21, verificamos que o Municipio de Delmiro
Gouveia encaminhou oficio solicitando a adesdo a Ata, e, o
DTI/PF respondeu autorizando a aderir a Ata de Registro de
Precos (e-mail fls. 288/289), presentes os requisitos

estabelecidos pelo artigo acima transcrito.

Ademais, verificou-se junto ao fornecedor
interesse e a capacidade para o fornecimento dos produtos
pretendidos, conforme consta em anexo a resposta positiva

por parte do fornecedor (fls. 51/53).

Por fim, da anédlise da Minuta do Contrato,
verificou-se que estd devidamente, contendo todas as
cldusulas essenciais de acordo com a legislacdo pertinente

e revestido das formalidades legais.

Nesse sentido, entende-se que a instrucdo do
presente processo como pedido de adesdo a ata de registro de
precos ndo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos
constantes no artigo 86 da Lei n°® 14.133/21, entende-se por

juridicamente possivel a adeséo.
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Bem assim na Doutrina abalizada sobre as

vantagens da adocdo do sistema de registro de precos:

A existéncia do registro de precos ndo pode
impor a realizag¢do de compras inadequadas. Por
ocasido de cada contratagdo, o agente estatal
deverd verificar se o produto e o precgo
constantes do registro sdo satisfatdrios. Se
ndo forem deverd realizar licitacdo especifica.
Se forem, realizard as aquisi¢bdes sem maior
burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso
de Direito Administrativo. 3% edicdo Sdo Paulo-

Saraiva, 2008, p. 417

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto
a adesdo a Ata é inquestionével, uma vez que a Administracéio
estd evitando a elaboracdo de mais um processo administrativo
complexo, saltando etapas burocrdticas e que geram gastos

aos cofres publicos.

Quanto ao Acordo de Cooperacdo Técnica firmado
entre o Municipio de Delmiro Gouveia e a Secretaria do Estado
da Seguranca Publica, observamos que tem por objeto o
compartilhamento de infraestrutura de compartilhamento do
sistema de radiocomunicacdo digital, finalidade que torna
inexoravel a pretensa adesd&o a ata de registro de precos em

comento para aquisicdo dos equipamentos.
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III. CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com
a legislacdo que rege a matéria, as justificavas coligidas
aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se
pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 0002/2025 DTI/PF, cumpridas as demais formalidades

legais, conforme disciplina a Nova Lei de Licitacgdes.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou
nas informacdes técnicas produzidas pelo setor requisitante
nos documentos que integram o presente caderno processual.
Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os
cdlculos e o0s demais dados técnicos informativos sdo de
inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe
de planejamento do Jdrgédo.

E o parecer que submetemos & consideracéo
superior do Exma. Sra. Prefeita com as vénias de estilo,

para, em querendo, acatar, uma vez que O mesmo é€ opinativo.

Delmiro Gouveia/AL, 14 de outubro de 2026.

AILTON ANTONIO DE MACEDO PARANHOS

Procurador Geral do Municipio

CAROLINE OLIVEIRA DAMASCENO

Procuradora do Municipio
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