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JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGAGAO DA IRP

Lei n?2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

(Processo Administrativo n° 002.008.507891)

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a nao divulgagao da intengéo de registro de pregos - IRP, uma vez que, a
sistematica adotada nesta contratagdo, trazem dificuldades operacionais no controle e acompanhamento da
correta utilizagao da ata; dispensar-se-a, portanto, a divulgacao da IRP. (artigo 86, §1° da Lei n® 14.133/21).

2. BASE LEGAL

2.1. A Intengdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administragao tornar publica
suas intengoes de realizar Pregao ou Concorréncia para Registro de Precos, com a participagao de outros 6rgaos
governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto, possibilitando auferir melhores precos por
meio de economia de escala.

2.2. Quanto a obrigatoriedade de divulgacao da IRP, registra-se que a Lei Federal n® 14.133, de 2021
abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal. Vejamos:

Art. 86. O drgado ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de precgos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis, a participagao de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagao.

§12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgao
ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

2.3. No entanto, conforme se denota acima, o procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

2.4. Ato continuo, o Decreto Federal n? 11.462, de 2023, em seu art. 92, §§ 1° e 2°, dispde:

Art. 92 Para fins de registro de pregos, o0 6rgao ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participacéo de outros 6rgaos
ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de registro de precos e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Ill e IV do caput do art. 72 e nos incisos |, lll e IV do caput do art. 8°.

§1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia Util subsequente a data de
divulgacéo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, de
que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgéo ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

2.5. Neste sentido € o que dispdes o Decreto Municipal n? 13, de 2025, em seu art. 109, §§ 1° e 29, vejamos:

Art. 10 Para fins de registro de pregos, o 6rgéao ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério ou da contratagao direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros
orgdos ou outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de pregos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao, observado, em especial, o
disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 72 e nos incisos |, lll e IV do caput do art. 8°.

§ 12 O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia Util subsequente a data de
divulgacéo da IRP no SRP digital e no PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgéao ou a

entidade gerenciadora for o Unico contratante.
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.6. E importante ressaltar que o objeto em questio trata-se de contratacdo de servicos comuns de

ngenharia para fins de interesse restrito a érgaos ou entidades especificas da Administragdo Publica do
Municipio de Major Izidoro. Portanto, em razao da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu

fastamento, desde que haja justificativa adequada.

7. Assim, vislumbra-se no presente caso que o Municipio de Major Izidoro é o Unico 6rgdo contratante do
rocedimento licitatério em epigrafe, optando-se assim pela nao divulgagao da presente IRP, em virtude da
uséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de
Precos, bem como pela necessidade de realizacdo e conclusao célere deste procedimento licitatério, o
ue ndo seria possivel caso houvesse a divulgagdo da Intencdo de Registro de Pregos - IRP, a qual poderia
ulminar na participagdo de outros 6rgaos da administragdo publica, levando este ente a qualidade de érgao

erenciador.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI
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JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPAGCAO DE CONSORCIO

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1, Trata-se de justificativa para a vedagao da participagdo de empresas consorciadas no processo
licitatério que objetiva o Registro de Precos (RP) visando a Contratagcdo futura pelo Principio da
Padronizagdo de Empresa Especializada para a execugao de servigos de reforma, adaptagcéo, ampliagéo,
e manutenc¢ao predial, tanto preventiva quanto corretiva, a ser realizada de forma continua e sob demanda,
com fornecimento de mao de obra, equipamentos, ferramentas, pegcas e materiais aplicados nas
edificagdes, sistemas, instalagbes e equipamentos imdveis da Prefeitura, na forma estabelecida em
planilhas de servigos e insumos diversos descritos no SINAPI, ORSE e SBC, necessarios e adequados a
correta e completa execugao dos servigos, conforme Projeto Basico e elementos instrutores fornecidos nos
anexos.

2. BASE LEGAL
2.1. A Lei n® 14.133/2021, dispGe em seu art. 157, que a ndo participagdo de empresas, constituidas
sob a forma de consércio, deve ser justificada.

2.2. Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, mediante licitagcao, SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA, em razdo de nao demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a
Administragao a participagao de empresas consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo econémico ou de
restricdo a competigao tal vedagao.

2.3. Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consércio foram
afastadas. O ponto fundamental da distingdo reside na responsabilidade
solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo da execugéo do
contrato administrativo.

Em regra, o consércio nao é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito.
Assim se passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejados.

O consércio poderia retratar uma composi¢ao entre eventuais interessados:
em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar
a competicao. Alids, a composicdo entre os potenciais interessados para
participar de licitacdo pode alcangar a dimensao da criminalidade. *

2.4. Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a
competi¢do no certame:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formacdo de consorcios acarreta risco de
dominagao do mercado, através de pactos de eliminagao de competigao entre
os empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de consoércios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) ha hipéteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto torna problematica a competigao. 2

Art. 15. Salvo vedagédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas
as seguintes normas: (...)

2Justen Filho, Margal Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293

PRACA LEOPOLDO AMARAL, S/N?, CENTRO, MAJOR IZIDORO - AL, CEP 57 580-000
FONE: (82) 3424-1545 || E-MAIL: CONTATO@MA JORIZIDORO.AL.GOV.BR || CNPJ: 12.228.904/0001-58



. “ ESTADO DE ALAGOAS
~ N PREFEITURA DE MAJOR ISIDORO

MAJOR IZIDORO

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou
as circunstancias concretas exijam a associagao entre os particulares. Sao as
hipéteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condig¢des especiais exigidas para licitagéo. 3

2.5. A participagdo de consércios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto®, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme a definigao trazida pela Lei
n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide
Decreto n? 11.871, de 29.12.2023) Vigéncia.

2.6. Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto em aprego. Ele
nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servigo de grande vulto econdmico, ou seja, o edital nao
traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas
em consorcio.

2.7. A admisséo de consoércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislagdao como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administragao Publica, a uniao de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por
via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

2.8. Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administragao a
prerrogativa de admitir a participagao de consorcios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administragao. Isto porque, ao nosso ver, a formagao
de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame),
quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que
é pratica comum a nao-aceitagao de consoércios. (Acérdao 2813/2004 Primeira
Camara - TCU)

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Diante do exposto, considerando as caracteristicas do objeto, alinhado ao projeto basico
elaborado por responsavel técnico do quadro de engenharia, bem como, a viabilidade técnica, somado a
riscos que advir acarretar na contratagdo, conclui-se que, a permissdo da participagdo de empresas,
constituidas sob a forma de consércio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem
como na busca pela proposta mais vantajosa.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI

Area Técnica:

RAPHAELA CALHEIROS SANTOS
Arquiteta/RT — CAU/AL N2 A61221-9

3ldem 2, p. 293.
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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a vedagao da participagéo de cooperativas no processo licitatério
que objetiva o Registro de Precos (RP) visando a Contratagao futura pelo Principio da Padronizagédo de
Empresa Especializada para a execugédo de servigos de reforma, adaptacdo, ampliagdo, e manutencao
predial, tanto preventiva quanto corretiva, a ser realizada de forma continua e sob demanda, com
fornecimento de mao de obra, equipamentos, ferramentas, pecas e materiais aplicados nas edificagdes,
sistemas, instalagées e equipamentos iméveis da Prefeitura, na forma estabelecida em planilhas de
servigos e insumos diversos descritos no SINAPI, ORSE e SBC, necessarios e adequados a correta e
completa execugao dos servigos, conforme Projeto Basico e elementos instrutores fornecidos nos anexos.

2. BASE LEGAL

2.1. A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em cooperativa podem
participar de licitagbes publicas, desde que cumpram as seguintes condigdes: a) a constituicdo e o
funcionamento da cooperativa observem a legislacdo aplicavel; b) a cooperativa demonstre que atua em
regime_cooperado, com reparticdo de receitas e despesas; c) o objeto da licitacdo seja passivel de
execucdo por qualguer dos cooperados que possuirem qualificacdo equivalente; e d) o objeto da licitacdo
referir-se, em se tratando de cooperativas de trabalho, a servicos especializados constanies do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.

2.2. Em caso de nao atendimento de quaisquer dessas condigbes, a cooperativa devera ser
inabilitada ao processo licitatorio, sem prejuizo das sangdes porventura aplicaveis.

2.3. Especificamente no que tange as cooperativas de trabalho, essas sdo constituidas por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestao. Sao reguladas por lei especifica, a Lei 12.690/2012, e podem adotar como objeto
social qualquer género de servigo, operagao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Sao
classificadas em dois tipos:

Art. 4°[...]

| — de producao, quando constituida por socios que contribuem com trabalho
para a produ¢cdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo,
0s meios de produgéao; e

Il — de servigco, quando constituida por sécios para a prestagio de servigos
especializados a terceiros, sem a presenga dos pressupostos da relagao de
emprego. (Grifo nosso)

2.4. A Lei 12.690/2012 estabelece que as cooperativas de trabalho ndo podem ser impedidas de
participar de licitagbes publicas que envolvam servigos, operagoes e atividades previstas em seu objeto
social.

2.5. No entanto, para evitar fraudes e burlas a legislagcdo trabalhista, a mesma Lei proibe
expressamente que as cooperativas atuem como intermediadoras de mao de obra subordinada. Essa
hipétese serda presumida quando a coordenagao dos servigos prestados fora do estabelecimento da
cooperativa ndo cumprir o disposto no art. 7%, § 6°, da Lei:

Art. 72 [...]

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando prestadas
fora do estabelecimento da cooperativa, deverdao ser submetidas a uma
coordenagdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido especifica
pelos socios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos os
requisitos para sua consecugdo, os valores contratados e a retribuigao
pecunidria de cada sécio participe.
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2.6. Sobre o tema, foram reiteradas decisoes (Acordao n® 1815/2003-Plenario, Acérdao n® 307/2004-
Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula n® 281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza
do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.”

2.7. A razdo para essa vedacao € simples. Se assim nao fosse, a disciplina das cooperativas violaria
pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3%, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formacgao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se
com direito constitucional fundamental.

2.8. Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participagéo de cooperativas em licitagoes.
A excecéo fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a
existéncia de vinculos de emprego/subordinacao desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

2.9. A vedacdo quanto a participacdo de cooperativas no presente procedimento licitatério nao
limitard a competitividade.

2.10. Dessa forma, ndo seria vantajoso para a Administragcdo, pois permitir a participacdo de
cooperativas aqui representaria desrespeitar o Principio Constitucional da Eficiéncia, previsto no Artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, considerando que todo e qualquer procedimento referente ao contrato,
aos aditivos e pagamentos necessitariam obrigatoriamente da assinatura, e consequente anuéncia, de
todos os cooperados dificultando, ou até impossibilitando, a célere execugao do objeto pretendido.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Diante do exposto, considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que a vedagao a
participagdo de empresas, constituidas sob a forma de cooperativas nas licitagdes de obras, encontra-se
fundamentada nas decisdes (Acorddao n? 1815/2003-Plenario, Acérdao n® 307/2004-Plenério) que
culminaram com a publicagdo da Sumula n® 281, TCU, tendo-se em vista a publicagio posterior da Lei n®
12.690/2012, corroborando com essa linha de argumentacao, confirmando que a celeuma envolvendo a
contratagdo de cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de participagao em licitagao), e
uma excegéo (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam subordinagéo de méo
de obra), que é o caso. E o0 que se extrai do teor do art. 10, §2° c/c art. 59, da citada Lei.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI

Area Técnica:

RAPHAELA CALHEIROS SANTOS
Arquiteta/RT — CAU/AL N2 A61221-9
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JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

Lei n?2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a vedagao da participagéao de pessoas fisicas no processo licitatério que
objetiva o Registro de Precos (RP) visando a Contratagao futura pelo Principio da Padronizagao de Empresa
Especializada para a execugao de servigos de reforma, adaptagdo, ampliagdo, e manutengao predial, tanto
preventiva quanto corretiva, a ser realizada de forma continua e sob demanda, com fornecimento de mao de
obra, equipamentos, ferramentas, pecas e materiais aplicados nas edificagdes, sistemas, instalagées e
equipamentos imoveis da Prefeitura, na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos
descritos no SINAPI, ORSE e SBC, necessarios e adequados a correta e completa execugdo dos servigos,
conforme Projeto Bésico e elementos instrutores fornecidos nos anexos.

2. BASE LEGAL

2.1, A presente justificativa fundamenta a ndo permissdo da participagdo de pessoa fisica na licitagao
destinada a contratagdo de obras civis, a ser realizada na modalidade concorréncia eletrénica, em razao das
caracteristicas técnicas, operacionais e organizacionais do objeto.

2.2. A restricdo nao decorre de uma vedagao geral a participagao de pessoas fisicas em licitagdes. Ao
contrario, a regra estabelecida pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 116, de 21 de dezembro de 2021, é a
possibilidade de participagdo de pessoas fisicas nas contratagdes publicas, em observancia aos principios da
isonomia e da justa competicao.

2.3. Contudo, o préprio art. 4° da referida Instrucao Normativa prevé uma excegao expressa:

“Nédo se aplica o disposto no caput quando a contratacdo exigir capital social minimo e
estrutura minima, com equipamentos, instalacoes e equipe de profissionais ou corpo técnico
para a execugcdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.”

2.4. Assim, a ndo permissao deve estar vinculada as condi¢des concretas da contratagéo e devidamente
demonstrada no estudo técnico preliminar, ndo podendo consistir em restrigdo genérica ou baseada
exclusivamente na preferéncia da Administracdo por pessoas juridicas.

2.5. Caracteristicas do Objeto

2.5.1. O objeto da licitagdo consiste na execugdo de obra civil, atividade que ndo se limita a prestacdo
pessoal e individual de um servigo profissional. A contratagéo envolve, de forma integrada:

mobilizacdo e gerenciamento de méo de obra;

fornecimento e aplicacado de materiais;

utilizagdo de maquinas, ferramentas e equipamentos;
instalagdo e manutengao de canteiro de obras;

planejamento e acompanhamento fisico-financeiro;
cumprimento de cronograma de execugao;

coordenagao de equipes e subcontratados;

observancia das normas de seguranga e medicina do trabalho;
controle tecnolégico e de qualidade dos materiais e servigos;
10. gestao de residuos e atendimento as exigéncias ambientais;
11.  emissao dos documentos de responsabilidade técnica;

12.  corregao de vicios, defeitos e ndo conformidades;

13. garantia da execugao e responsabilidade pela solidez e seguranga da obra.
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2.5.2. Portanto, ainda que a execugdo compreenda diversos servigos de engenharia, trata-se de uma
contratacdo de natureza material, continuada e organizada, que exige capacidade de mobilizagao de recursos
humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos.

2.5.3. A obra ndo serd executada exclusivamente pelo trabalho pessoal do contratado. Sua adequada
realizagao pressupde estrutura operacional compativel com o porte, a complexidade, o prazo e os riscos do
empreendimento.

2.6. Incompatibilidade com a natureza profissional da pessoa fisica

2.6.1. A pessoa fisica abrangida pela IN SEGES/ME n® 116/2021 é, em regra, o trabalhador auténomo ou
profissional liberal que atua pessoalmente, sem estrutura empresarial organizada, para prestar determinado
servico.

2.6.2. No caso concreto, a contratagao exige mais do que a atuagao individual de um profissional habilitado.
Exige uma estrutura minima capaz de:

disponibilizar trabalhadores em quantidade suficiente;

manter equipe de supervisdo e administragao da obra;

fornecer maquinas, equipamentos e ferramentas;

adquirir, transportar e armazenar materiais;

manter instalagdes provisorias e canteiro;

cumprir obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de seguranca;
suportar financeiramente os custos da execugdo antes dos pagamentos;
assumir os riscos de variagao de pregos, atrasos, perdas e retrabalho;
responder integralmente pela execugao e pela garantia do objeto.

CoNoORrWN =

2.6.3. Essa estrutura nao se confunde com a habilitagdo ou o registro individual de um engenheiro. O fato
de uma pessoa fisica possuir formagao profissional e registro no conselho competente nao significa, por si so,
que disponha dos meios organizacionais, financeiros e operacionais necessarios para executar uma obra civil
de maior complexidade.

2.6.4. A exigéncia de profissional legalmente habilitado é indispensavel, mas nao substitui a necessidade de
estrutura para execugao. O responsavel técnico responde tecnicamente pela obra; a contratada, por sua vez,
deve possuir condi¢cdes efetivas de mobilizar pessoal, equipamentos, materiais, instalacbes e recursos
financeiros para cumprir o contrato.

2.7. Responsabilidade técnica e normas profissionais

2.7.1.  Aexecucdo de obras e servigcos de engenharia esta submetida a regime préprio de responsabilidade
profissional.

2.7.2. Nos termos do art. 12 da Lei n® 6.496/1977, os contratos referentes a execugdo de obras ou a
prestacao de servigos de engenharia ficam sujeitos a Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART.

2.7.3. Além disso, a Lei n? 5.194/1966 estabelece o regime profissional da engenharia e determina que as
atividades técnicas sejam desempenhadas por profissionais e organizagdes habilitados, dentro das respectivas
atribuicoes.

2.7.4. A necessidade de ART, registro profissional, acompanhamento técnico, fiscalizagdo, controle de
qualidade e responsabilizagdo pela execugcdo demonstra que a obra ndo constitui uma prestagdo simples,
pessoal e isolada. Trata-se de atividade técnica regulada, sujeita a controle profissional e que normalmente
envolve a atuagao coordenada de diferentes agentes.

2.7.5.  Conforme a natureza do objeto, podem ser necessarios, entre outros:

engenheiro responsavel técnico;

profissionais especializados em estruturas, instalagdes, fundagdes ou outras disciplinas;
técnicos de segurancga do trabalho;

mestres e encarregados de obra;

equipes de execugao;

profissionais responsaveis por medigdes, controle de qualidade e planejamento;
operadores de maquinas e equipamentos.
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2.7.6. A composicao exata da equipe deve ser definida no estudo técnico preliminar e no projeto, de acordo
com as parcelas de maior relevancia e com o grau de complexidade da obra. Nao se deve exigir equipe
desnecessaria, mas é legitimo exigir estrutura suficiente para a execugao segura e adequada do objeto.

2.8. Qualificacao técnica prevista na Lei n° 14.133/2021

2.8.1. A Lei n? 14.133/2021 admite a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
compativel com as caracteristicas do objeto.

2.8.2. O art. 67 prevé, entre outros requisitos, a apresentacdo de profissional registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, além de certidoes e atestados relativos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

2.8.3. Essas exigéncias devem ser estabelecidas de forma proporcional e tecnicamente motivada. A
Administragao ndo pode exigir experiéncia, estrutura ou capacidade além do necessario, mas também néo pode
admitir que a auséncia de estrutura minima comprometa a execugdo, a seguranga, O cronograma ou a
continuidade da obra.

2.8.4. A contratagdo pretendida exige capacidade para executar o objeto como um todo, e ndo apenas para
prestar pessoalmente uma atividade técnica especifica. A capacidade técnico-profissional de um individuo ndo
se confunde com a capacidade operacional necessaria para administrar e executar uma obra civil.

2.8.5. Nesse sentido, a Sumula n? 263 do Tribunal de Contas da Unido reconhece a possibilidade de
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, desde que limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto e observada a proporcionalidade em relagdo a dimensao e a
complexidade da contratagéo.

2.9. Necessidade de estrutura, equipamentos e capacidade financeira

2.9.1. A execugao de obra civil exige a disponibilizagao continua de materiais, equipamentos, mao de obra
e instalagdes, muitas vezes antes do recebimento da correspondente remuneragao contratual.

2.9.2. A depender do objeto, sdo necessarios equipamentos como veiculos, betoneiras, compactadores,
andaimes, ferramentas elétricas, equipamentos de medi¢ao, maquinas de movimentagéo de materiais e outros
instrumentos de execugdo. Também podem ser necessarias instalagdes provisérias, almoxarifado, areas de
apoio, sistemas de seguranga e meios de controle da obra.

2.9.3. A exigéncia de capital social, patriménio liquido, garantia contratual ou comprovagao de capacidade
econdmico-financeira, quando adotada, devera observar os limites da Lei n® 14.133/2021 e ser justificada pela
dimensdo e pelos riscos do empreendimento. Ndo se pretende estabelecer exigéncias econbmicas
desproporcionais, mas assegurar que o contratado tenha condi¢gdes de suportar as despesas necessarias a
execucao e os riscos inerentes ao contrato.

2.9.4. E justamente essa exigéncia conjugada de estrutura, equipamentos, instalagdes, equipe e capacidade
de mobilizagao que caracteriza a incompatibilidade prevista no paragrafo Unico do art. 4° da IN SEGES/ME n®
116/2021.

2.10. Distingdo entre pessoa fisica e empresadrio individual

2.10.1. Avrestricdo ora justificada alcanca a pessoa fisica que pretenda participar como trabalhador autbnomo
ou profissional liberal sem estrutura empresarial compativel com a execugéo da obra.

2.10.2. A IN SEGES/ME n? 116/2021, em seu art. 29, inclui na definicdo de pessoa fisica os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual.

2.10.3. Assim, ndo se deve confundir a pessoa fisica autbnoma com o empresario individual ou com uma
sociedade empresaria regularmente constituida. A eventual participagdo de empresa, empresario individual ou
outra organizag@o que atenda aos requisitos legais de habilitagdo devera ser analisada conforme sua natureza
juridica e sua efetiva capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira.
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2.10.4. A constituicdo formal de CNPJ, entretanto, ndo deve ser utilizada para contornar exigéncias de
capacidade. A Administragcao deverd verificar se o licitante, independentemente de sua forma juridica, possui
efetivamente os meios necessarios para cumprir 0 contrato, observadas as regras de habilitagdo previstas na
Lei n® 14.133/2021.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1.1. Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratagdo de obras civis ndo corresponde a
uma prestagao pessoal, simples e isolada de servigos profissionais. Trata-se de empreendimento que exige
organizagao coordenada, mobilizagdo de equipes, equipamentos, instalagées, materiais, capacidade financeira
e responsabilidade técnica durante todo o periodo de execugao.

3.1.2. A participagao de pessoa fisica, entendida como profissional autbnomo que atua individualmente e
sem estrutura operacional propria, mostra-se incompativel com as condi¢gées necessarias a execugao integral
do objeto, especialmente em razao:

engenheiro responsavel técnico;

da utilizagédo de equipamentos e instalagdes;

da obrigagao de manutengao de canteiro e logistica de materiais;

da necessidade de cumprimento de cronograma fisico-financeiro;

da exigéncia de responsabilidade técnica e emissdo de ART;

dos riscos trabalhistas, previdenciarios, ambientais e de seguranga;

da necessidade de garantia da execugéao e reparagao de eventuais defeitos;

da necessidade de capacidade econémico-financeira para suportar a execugao.

O o

3.1.3. Dessa forma, com fundamento no art. 42, paragrafo Unico, da IN SEGES/ME n® 116/2021, no art. 67
da Lei n? 14.133/2021, na Lei n® 6.496/1977, na Lei n® 5.194/1966 e nas caracteristicas técnicas descritas no
estudo técnico preliminar, fica justificada a ndo permissao da participagao de pessoa fisica na presente licitagao.

3.1.4. A restricao devera ser expressamente indicada no edital e permanecer limitada ao que for necessario
para assegurar a adequada execugdo da obra, preservando-se a participacdo de pessoas juridicas e de
organizagoes legalmente habilitadas que comprovem, de forma proporcional, a capacidade técnica, operacional
e econbmico-financeira exigida.

3.1.5. Vale lembrar que, a simples afirmacéao de que o objeto é uma “obra civil” nao é suficiente, por si so,
para afastar a participacao de pessoa fisica.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI

Area Técnica:

RAPHAELA CALHEIROS SANTOS
Arquiteta/RT — CAU/AL N2 A61221-9

11n SEGES/ME n2 116/2021 — Diario Oficial da Unido.

2 In SEGES/ME n2 116/2021 — Portal de Compras do Governo Federal.
3In Lei n? 14.133/2021 — Planalto

4In Lei n2 6.496/1977 — Planalto

5n Lei n2 5.194/1966 — Planalto

6 In Simulas e jurisprudéncia do TCU
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:

JUSTIFICATIVA PARA A NAO APLICAGAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA ME/EPP

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO
PARA ME/EPP no processo licitatério que objetiva o Registro de Preg¢os (RP) visando a Contratagao futura pelo
Principio da Padronizagao de Empresa Especializada para a execugdo de servicos de reforma, adaptagao,
ampliacdo, e manutengdo predial, tanto preventiva quanto corretiva, a ser realizada de forma continua e sob
demanda, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, ferramentas, pegcas e materiais aplicados nas
edificagbes, sistemas, instalagdes e equipamentos iméveis da Prefeitura, na forma estabelecida em planilhas de
servigos e insumos diversos descritos no SINAPI, ORSE e SBC, necessarios e adequados a correta e completa
execugao dos servigos, conforme Projeto Basico e elementos instrutores fornecidos nos anexos.

2. BASE LEGAL
2.1, A Lei n? 14.133/2021, dispde em seu art. 4° que, aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
lei, as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

2.2. Contudo, as disposi¢des a que se refere o caput do presente artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratacdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
engquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagao de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

2.3. Existem excegdes que podem ser avocadas pela Administragao para nao aplicabilidade de tais dispositivos,
desde que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposicao
constitucional (CF/88, art. 170, 1X), sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada
licitagdo nao sera exclusiva.

2.4. O regramento diz, no Inc. Il, do art. 48, da LC n® 123/06 o seguinte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

(...)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

2.5. O mesmo é exigido no Decreto n® 8.538/15 quando cita:

Art. 72 Nas licitagdes para contratagéo de servigos e obras, os 6rgaos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatérios, a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de
rescisdo contratual, sem prejuizo das sangoes legais, determinando:

| - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela principal
da contratagéo;

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas
sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descrigao dos bens e servigos a
serem fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentagéo de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para
regularizagao previsto no § 1° do art. 4°;
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IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipétese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugéo total, notificando o érgao
ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou
a demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipétese em que ficaré responsavel pela
execucgao da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao.
§ 12 Devera constar do instrumento convocatério que a exigéncia de subcontratagéo
nao sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993 ; e,

Il - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participagao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

2.6. Contudo, é possivel afastar tal dever, justificadamente, conforme art. 49, da mesma LC n° 123/06:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

lIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

2.7. E também, complementarmente, pelo art. 10, do Decreto n® 8.538/15, da seguinte forma:

Art. 10.

(...)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

(...)

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nio vantajosa a
contratagdo quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagao dos beneficios.

2.8. Da mesma forma, ndo se aplicarda o disposto do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, quando o
tratamento diferenciado e simplificado nao for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado. (art. 49, inc. lll).

2.9. Ou seja, a Lei Complementar n° 123, em seu artigo 48, incisos |l, prever a possibilidade de exigir dos
licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno porte nos processos licitatérios destinados a
aquisicao de obras e servigos. Veja-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

()]

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redacao dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

2.10. O que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participagdo das ME/EPP nas
licitagdes, mas nao elevar a hipossuficiéncia econémica das mesmas acima do interesse publico. Dessa forma, é
importante sopesar principios pertinentes ao presente certame, como o da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 5° da Lei
n. 14.133 de 2021.

2.11. Destarte, na presente licitagdo ndo desampara as ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto,
oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas licitagées do tipo menor prego/maior desconto,
sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte” sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco valido, nos termos do art.
48, §3° da Lei Complementar n? 123, de 2006. (Redacao dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014) e do
Decreto n.2 8.538, de 2015.”
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2.12. Em sintese, realizar, o presente certame, prevendo a possibilidade de EXCLUSIVIDADE e de COTAS para
ME/EPP podera representar prejuizos incalculaveis com a repeticdo de um outro certame. A ndo aplicagao de
dispositivo, que prevé a obrigatoriedade, é atenuada com o disposto na prépria Lei, que, em seu inciso lll, do artigo
49 prevé a possibilidade da nao aplicagao como ja descrito.

2.13. Vale ressaltar que, para o objeto que se pretende contratar, obra de engenharia, em razao da restricao a
competitividade, pois, tal divisdo ndo se aplica ao objeto por ndo haver parametros adequados que garantam a
execugao do objeto por dois ou mais construtores, a Administragao podera conduzir uma licitagao ineficaz, com item
deserto e/ou fracassado, em virtude da auséncia de pressupostos. A Prefeitura seria levada a repetir o procedimento,
0 que aumentaria os custos da contratacao, gerando prejuizos.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Nestes termos, CONSIDERANDO a nao concessao de EXCLUSIVIDADES a COTAS para ME/EPP e
auséncia de parametros que afastem esses riscos, e CONSIDERANDO ainda: a) que tal decisdo garante a isonomia
e possibilita a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao; e, b) que as empresas enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno e equiparadas terdo garantidos os outros beneficios dispostos na Lei
Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

3.2. Nao sera aplicado o disposto do art. 48, com fundamento no inciso Ill, do art. 49 da supracitada Lei, que
trata da nao aplicabilidade daquele, quando “néo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”

3.3. E o que tinhamos a justificar para o prosseguimento do certame, sem que sejam calculadas Cotas
Reservadas e Exclusividade para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI

Area Técnica:

RAPHAELA CALHEIROS SANTOS
Arquiteta/RT — CAU/AL N? A61221-9
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JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DA EMPREITADA POR PREGCO UNITARIO

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para adocdo da empreitada por pregco unitario nos procedimentos de
Registro de Precos (RP) visando a Contratagao futura pelo Principio da Padronizagdo de Empresa Especializada
para a execugao de servigos de reforma, adaptacdo, ampliacdo, e manutencao predial, tanto preventiva quanto
corretiva, a ser realizada de forma continua e sob demanda, com fornecimento de mao de obra, equipamentos,
ferramentas, pegas e materiais aplicados nas edificagdes, sistemas, instalagbes e equipamentos iméveis da
Prefeitura, na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no SINAPI, ORSE e SBC,
necessarios e adequados a correta e completa execugado dos servigos, conforme Projeto Basico e elementos
instrutores fornecidos nos anexos.

2. BASE LEGAL
2.1, Os incisos XXVIII e XXIX, art. 62, da Lei n® 14.133/2021, trazem as seguintes definigdes:

[--]

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execugéao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da execugao da obra ou
do servico por prego certo e total; (Grifo nosso)

[..]

2.2. A empreitada por prego unitario é aquela em que o prego é fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medigao dos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes nao
assumem riscos em relagao as diferengas de estimativas de quantitativos. Tal regime é mais apropriado para os
casos em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisao, os quantitativos totais da obra: a
execugdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medigbes
periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e a correspondente remuneragao devida. Nao
se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global, em razao da imprecisdo inerente a propria
natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou que nao sao totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sdo exemplos: execucdo de
fundacdes: servicos de terraplanagem: desmontes de rochas: implantacdo. pavimentacdo ou restauracdo de
rodovias; construcédo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura
urbana; obras portuarias. dragagem e derrocamento; e construcédo de pogo artesiano.

2.3. J& a empreitada por prego global é aquela em que se contrata a execugao da obra ou servigo por prego
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distorgdes nos quantitativos a serem executados,
que podem serem superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagao.

2.4. A diferencga entre esses dois regimes reside, basicamente, na relagao existente entre o binémio “encargo
e remuneragao” estabelecido por meio do contrato (MENDES, 2007). O encargo diz respeito ao objeto: o que sera
executado, como serd executado e quanto serd executado. E a obrigagdo assumida pelo contratado. Ja a
remuneragao € o valor devido pela execugao do encargo tal como especificado pela Administragao.

2.5. Na empreitada por prego global, o encargo pode ser previamente definido pela Administracao, tanto em
seu aspecto qualitativo quanto em seu aspecto quantitativo. Desse modo, cabe ao licitante oferecer preco certo e
total para a execugdo completa do objeto. Encargo e remuneragdo s@o estabelecidos em sua totalidade ja na
formalizagé@o do contrato.
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2.6. Diferentemente ocorre na empreitada por prego unitério. Tal regime se aplica para os casos em que a
definicdo do objeto somente é possivel no seu aspecto qualitativo, ndo sendo possivel fixar antecipadamente sua
dimensao (quantidade) exata (MENDES, 2011). Nesse caso, o prego correspondente sera certo, porém fixado em
razado de unidades de medida determinadas, e ndo total. A quantidade exata do encargo e a sua remuneracgao total
somente serdo conhecidas apos a conclusdo completa do objeto.

2.7. A forma de fiscalizagdo e de medigao utilizada pela Administracao para se apurar o valor a ser pago
pelos servigos prestados também ¢é diferente a depender do regime de execucéao definido para a contratagao.
Nas empreitadas por prego unitario, a remuneragdo do contratado corresponde de maneira exata ao servigo
prestado, uma vez que as medi¢des sao realizadas mediante a multiplicagédo das quantidades efetivamente
executadas pelos seus respectivos precos unitarios ofertados na licitagdo. Por exemplo: se forem executados
servicos de pintura em 1100m? de &rea, serd pago o valor correspondente a 1100m2, mesmo que os projetos
contenham previsdo de apenas 1000m2.

2.8. Nesse tipo de regime, durante a execugéo do contrato é que se definird a quantidade exata do objeto e,
consequentemente, o respectivo pagamento da obra ou dos servigos executados. As medigdes serdo pagas na
periodicidade prevista no cronograma, de acordo com o que for efetivamente executado. (BONAT TO, 2012). Por
esse motivo, a aferigdo dos quantitativos requer muito cuidado e precisao por parte da Administragéo, a fim de que
as quantidades pagas correspondam exatamente as quantidades executadas. “Logo, a equipe de fiscalizagao deve
ser mais cuidadosa em seus trabalhos, visto que as medidas definirdo o valor real do projeto” (SOUZA, 2016).

2.9. Jé nas empreitadas por preco global, os servigos executados sdo medidos e remunerados de acordo
com as etapas previamente definidas no cronograma fisico-financeiro da obra (CARVALHO, 2013). As
medic¢des, por sua vez, sdo bem mais simples para a Administracéo, pois ndo demandam andlise minuciosa
quanto as quantidades dos materiais empregados. Tém por finalidade, apenas, verificar se o estagio em que
se encontra a obra ou o servigo contratado se coaduna com a etapa prevista no cronograma fisico-financeiro,
nao sendo necessario adentrar na analise dos quantitativos executados. Finalizada a respectiva fase, paga-
se o valor previsto no contrato.

2.10. Conforme ja pontuado pela AGU no Parecer Referencial n® 00044/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU1,
a empreitada por preco global baseada em projeto basico pouco detalhado proporciona dois grandes
inconvenientes ao processo licitatério: i) dificulta a elaboracédo de propostas pelos licitantes e, consequente
mente, ii) induz 0s competidores a apresentarem propostas supervalorizadas. Além disso, na fase de
execucédo contratual, um projeto basico inconsistente exige sua retificacdo, com a consequente readequacgéao
das clausulas financeiras ou mesmo a anulacdo do contrato.

2.11. De acordo com estudo realizado pelo TCU, examinado no Acérdao n® 1977/2013 - Plenario, de 31/7/2013,
da relatoria do Ministro Valmir Campelo, a escolha do regime de execugao do contrato administrativo devera levar
em conta as caracteristicas da obra a ser licitada. Assim, o regime de empreitada por prego global devera ser
adotado sempre que for possivel estimar, de antemao e com precisdo, o encargo integral do particular; e o de
empreitada por prego unitario, nos casos em que a Administragdo, ao licitar o empreendimento, ndo tenha
condigGes técnicas de aferir, com preciséo, todos os elementos quantitativos envolvidos na execugdo do escopo,
impossibilitando as licitantes de apresentar propostas por prego certo e total. E o caso do exemplo dado no item 19
do supramencionado Acérdao, relativamente as contratacdes para reforma de edificagdes:

“Nao ha como prever o exato estado das tubulagdes no interior dos pisos
e paredes antes de demoli-las. Em restauragbes de prédios historicos,
igualmente tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita qualidade
de pisos, portas, esquadrias e janelas a serem totalmente substituidos e
quais serao recuperados. Obras urbanas, que intuam interferéncias
diversas, possuirao a mesma peculiaridade. Alguns ti pos de fundagdes,
principalmente as cravadas, também. Recuperagdes estruturais e
manutengao rodovidria séo outro exemplo. Existe uma gama de outras
situacoes.”

2.12. Por esse motivo, o TCU recomenda que, nos empreendi mentos eivados de imprecisdo congénita, a
Administragao se utilize da empreitada por prego unitario, pelas caracteristicas préprias do sistema de medicao, a
fim de se conferir maior seguranga aos licitantes, quando da oferta de pregos, e a Administragédo, quanto a certeza
na finalizagao do objeto.

2.13. Nesse aspecto, Antbnio Jorge Leitdo faz importante ressalva no sentido de que nao se pode interpretar
que projetos mal elaborados e incompletos sejam tratados pelo regime de prego unitario:
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“Projetos com essa qualidade nao devem ser licitados, € o que preconiza
o TCU em recorrentes aco6rdaos, com sangbes pesadas aos
responsaveis, notadamente a quem elaborou o projeto. A imprecisdo nos
quantitativos deve estar relacionada & caracteristica da obra, e ndo a
uma deficiéncia de projeto (LEITAO, 2014).”

2.14. Vide Acérdaos TCU-Plenério n® 302/2016, de 17/2/2016, e n® 725/2016, de 30/3/2016, respectivamente,
ambos de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer:

A realizagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente,
impreciso e que ndo contempla todos os elementos necessarios e
suficientes para bem caracterizar e orgar a totalidade da obra constitui
falha grave ensejadora de aplicagdo de multa aos responsaveis.

A realizagao de licitagao, a assinatura de contrato e o inicio de obras com
adogao de projeto basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei,
por si s6 caracteriza irregularidade grave passivel de aplicagdo de multa
aos responsaveis. A escolha do regime de execugao, portanto, deve ser
pauta da em critérios técnicos, e ndo na discricionariedade do agente
publico, bem como a partir de um projeto basico claro e completo, pois
impactaré de forma decisiva nas relagdes entre contratante e contratado,
em especial na equagao econémico-financeira do contrato.

2.15. Por tudo aqui ja exposto, pode-se afirmar que a adogao do regime de empreitada por pre¢co unitario
se da devido a imprecisao inerente a prépria natureza do objeto, que esta sujeito a variagdes, especialmente nos
quantitativos, por fatores supervenientes ou nao totalmente conhecidos na fase de planejamento, como a execugao
de demoligées, terraplanagem e pavimentagéo.

2.16. Ademais, é importante destacar o que diz a Sumula TCU 247:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras
e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto. Contudo, julgou-se inoportuno o parcelamento do objeto, uma
vez que 0s servicos a serem realizados sdo correlacionados, sendo
invidvel administrativa e financeiramente seu parcelamento, além do
controle _e do gerenciamento dos referidos servicos, que sendo
executado de modo global, diminui os riscos de execucdo errbnea e/ ou
perda de garantia dos servicos executados por outra empresa. Com isso,
firma-se uma execugdo mais clara, rdpida e menos onerosa a
administragao publica. Outra perspectiva analisada foi que a segregacéo
aumentaria o _tempo _de conclusdo, ocasionando a inadequacdo das
instalacdes por um tempo mais estendido.”

2.17. Sendo assim, a adogao do regime de empreitada por pre¢o unitario € justificada pela natureza do objeto,
que envolve servigos de pavimentagdo em vias, cujos quantitativos exatos s6 podem ser confirmados durante a
execucgao, devido as condigdes existentes no local. Esse regime permite: Flexibilidade na medigcdo e pagamento
conforme os servigos efetivamente executados; Adequagao a servigos com diferentes unidades de medi¢ao (m2,
m3, etc.); Maior controle técnico e financeiro, evitando aditivos desnecessarios. A escolha esta amparada pelo art.
62, inciso XXXIII, da Lei n® 14.133/2021, sendo o regime mais compativel com a contratagao proposta.

2.18. A esse respeito, no caso Registro de Precos (RP) visando a Contratagao futura pelo Principio da
Padronizagdo de Empresa Especializada para a execugao de servicos de reforma, adaptacao, ampliagao, e
manutengao predial, tanto preventiva quanto corretiva, a ser realizada de forma continua e sob demanda, com
fornecimento de mao de obra, equipamentos, ferramentas, pecas e materiais aplicados nas edificagées, sistemas,
instalagcdes e equipamentos iméveis da Prefeitura, na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos
diversos descritos no SINAPI/ORSE/SBC, verifica-se que 0s projetos se encontram devidamente apresentados
no processo (Docs. Anexos), 0s quais, juntamente com o projeto complementares, estimam com adequado
nivel de precisao e detalhamento as especificagdes e quantitativos dos servigos em questao, fornecendo aos
licitantes interessados todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento
do objeto e a elaboragao de proposta fidedigna.
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3. CONSIDERACOES FINAIS
3.1. Com isso, espera-se evitar distor¢coes relevantes no decorrer da execucdo da ata de registro de

precos, sem prejuizo, seja da Administragéo, seja da contratada.

Area Requisitante:

MARIA LUCIA FERRO COIMBRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA - SMOI

Area Técnica:

RAPHAELA CALHEIROS SANTOS
Arquiteta/RT — CAU/AL N® A61221-9
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