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JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

Lei n° 14.1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Histérico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisicdo futura de Agua Mineral e Gés Liquefeito
de Petréleo (GLP), em consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de
diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO
1.1. Trata-se de justificativa para a ndo divulgacdo da intencdo de registro de pregos - IRP, uma
vez que, a sistematica adotada nesta contratagdo, trazem dificuldades operacionais no controle e

acompanhamento da correta utilizacdo da ata; dispensar-se-4, portanto, a divulgacao da IRP. (artigo
86, §1°da Lei n° 14.133/21).

2. BASE LEGAL

2.1. A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administragcdo
tornar publica suas intenc¢des de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com a
participacdo de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

2.2. Quanto a obrigatoriedade de divulgagdo da IRP, registra-se que a Lei Federal n° 14.133,
de 2021 abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal.
Vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio,
para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias dteis, a
participag@o de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratag@o.

§1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgio ou
entidade gerenciadora for o tinico contratante.

2.3. No entanto, conforme se denota acima, o procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

2.4. Ato continuo, o Decreto Federal n® 11.462, de 2023, em seu art. 9°, §§ 1° e 2°, dispde:

Art. 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico de
IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias tteis, a participa¢do de outros 6rgdos ou
outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos incisos III e IV
do caput do art. 7° e nos incisos I, Il e IV do caput do art. 8°.

§1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagio
da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, de que trata o art.
174 da Lei n° 14.133, de 2021.

§2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgio ou a entidade

gerenciadora for o vinico contratante.
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2.5. Neste sentido € o que dispdes o Decreto Municipal n* 13, de 2025, em seu art. 10°, §§ 1°¢e
2°, vejamos:

MAJOR IZIDORO

Art. 10 Para fins de registro de pregos, o 6rgido ou a entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatorio ou da contratagio direta, realizar procedimento publico de
IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias tteis, a participacdo de outros 6rgios ou
outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos incisos III e IV do
caput do art. 7° e nos incisos I, IIl e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia ttil subsequente a data de divulgacao
da IRP no SRP digital e no PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o érgiio ou a entidade
gerenciadora for o Wnico contratante.

2.6. E importante ressaltar que o objeto em questio trata-se de aquisiciio de bens comuns para
fins de interesse restrito a 6rgdos ou entidades especificas da Administracao Piblica do Municipio
de Major Izidoro. Portanto, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o
seu afastamento, desde que haja justificativa adequada.

2.7. Assim, vislumbra-se no presente caso que o Municipio de Major Izidoro é o tnico érgdo
contratante do procedimento licitatério em epigrafe, optando-se assim pela nao divulgacio da
presente IRP, em virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de
gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizacio e
conclusao célere deste procedimento licitatério, o que nao seria possivel caso houvesse a
divulgacdo da Inten¢do de Registro de Precos - IRP, a qual poderia culminar na participagio de
outros 0rgaos da administracdo publica, levando este ente a qualidade de 6rgio gerenciador.

Area Requisitante:

PA’I:RiCIA OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretdria Municipal
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| JUSTIFICATIVA PARA A NAO PREVISIBILIDADE DE DOTACAO ORCAMENTARIA |

Lei n° 14.1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Historico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisicdo futura de Agua Mineral e Gés Liquefeito
de Petréleo (GLP), em consonincia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de
diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa da ndo previsibilidade de dotagdo orcamentdria no Registro de
Precos (RP), visando a Aquisi¢do futura de Agua Mineral e Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), em
consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de diversas Secretarias do
Municipio de Major Izidoro/AL.

2. BASE LEGAL

2.1. Conforme preconiza a Lei n°. 14.133/2021, em seu art. 18, a fase preparatéria do processo
licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias.

2.2. Na mesma linha, o art. 40 determina que o planejamento de compras devera atender, entre
outros pontos, ao principio da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
com a prevista no or¢amento.

2.3. Por sua vez, o art. 72, inciso IV, dispde que o processo de contratacdo direta devera ser
instruido com a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido.

2.4. Vé-se, portanto, que a adequacdo orcamentdria deve ser observada desde o planejamento
das contratagdes. Ressalta-se que o risco de ndo haver recursos para uma contratacio € mitigado pela
elaboragdo do Plano de Contratacdes Anual, pois, em principio, esse instrumento servird para a
elaboracdo de uma proposta de orcamento que contemple as contratacdes planejadas para o exercicio
seguinte.

2.5. Tal medida evita o risco de se planejar uma contratacdo e selecionar um fornecedor para
uma devida obrigacdo quando a organizacdo ndo disporia de recursos para o adimplemento das
obriga¢des, importando em desperdicio de recursos da organizagdo alocados em uma atividade que
ndo seria concretizada.

2.6. N3ao € demais lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece que
a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa seja
acompanhado de declaragao do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual. Ademais, o art. 45 prevé que a lei
or¢amentdria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos
aos em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico.
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2.7. Cabe fazer ressalva com respeito as licitacdes para registro de precos, casos em que a
indicacdo de dotacdo orcamentdria ocorrera quando da formalizacdo do contrato. Nas licitagdes para
registro de precos a existéncia de precos registrados ndao obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir (Lei n° 14.133/21, art. 40, II; art. 83, da mesma lei e Decreto
Municipal n° 13, de 2025);

2.8. E importante destacar que, a adogdo do Sistema de Registro de Precos, a Administragao
deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacdo dos
recursos orcamentdrios e financeiros, e que, também nao ha necessidade de que o érgdo tenha prévia
dotacdo orcamentdria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contririo da licitacdo convencional,
ndo obriga a Administragdo Publica face a expressa disposi¢do legal nesse sentido.

2.9. Ressalta-se que a adequacdo or¢amentdria pressupde ajustes constantes do orcamento
previsto para todas as contratacdes, pois os valores contabilizados para a verificacdo de existéncia de
orcamento flutuam. Por exemplo, o valor contratado de uma determinada contratagdo A pode acabar
sendo muito abaixo do valor estimado, que foi utilizado para efetuar sua adequacdo or¢camentdria.
Dessa forma, uma nova contratagdo B pode ser considerada inadequada se for considerado o valor
estimado da contratagdo A, de modo que a sobra de orcamento gerada na contratacdo A pode ndo ser
considerada no momento da adequacdo or¢camentdria da contratacao B. Além disso, o valor pago ao
longo do tempo pode ser inferior ao valor contratado, devido a fatores como glosas feitas ao longo
da execucdo contratual.

2.10. Adicionalmente, a adequacdo orcamentéria deve considerar 0 momento em que se espera
que o respectivo contrato seja assinado. Por exemplo, se € previsto que a contratacio de um
determinado servigo ocorra no fim de junho de um determinado exercicio, a adequagdo or¢amentdria
dessa contratacdo deve considerar o pagamento de seis faturas desse servico (de julho a dezembro),
e ndo o pagamento de doze parcelas desse servigo.

2.11. De modo, faga-se a leitura dos seguintes artigos:

Lei n®9.784, de 1999 (Regulamento Federal)
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos...

Lei n® 13.655, de 2018 (LINDB)

Art. 20, Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagio de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22, § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.

2.12. Neste sentido, para os efeitos dos incisos I e II, do artigo 16, da Lei Complementar n° 101
de 04/05/2000, os recursos para esta aquisi¢do, de acordo com os quantitativos efetivamente
contratados, possuem dotacdo orcamentdria propria e serdo certificados por ocasido de cada
contratacdo sobre a regra do art. 17°, do Decreto Municipal n° 13, de 2025 “Na licitag¢do para registro
de precos ndo € necessdrio indicar a dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a
formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil”

2.13. Data a justificativa, junta-se estd aos autos do presente Pregdo Eletronico.

Area Requisitante:

PA’[‘RiCIA OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretdria Municipal
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JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO ORCAMENTO SIGILOSO

Lein° 14.1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Histoérico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisi¢do futura de Agua Mineral e Gds Liquefeito de
Petréleo (GLP), em consonincia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de diversas
Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a ado¢@o do orcamento sigiloso no procedimento de contratacdo
de empresa para escolha da proposta mais vantajosa para fornecimento parcelado de Agua Mineral e
Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), em consonédncia com as demandas previstas, afim de atender as
necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

1.2. E importante destacar que, a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir (Lei n°® 14.133/21, art. 40, II; art. 83, da mesma lei e
Decreto Municipal n°® 13, de 2025); que, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, a Administra¢dao
deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacdo dos recursos
orcamentdrios e financeiros, e que, também ndo ha necessidade de que o 6rgdo tenha prévia dotacio
orcamentdria porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrério da licitagdo convencional, ndo obriga
a Administracio Puablica face a expressa disposicao legal nesse sentido.

2. BASE LEGAL
2.1. Conforme preconiza a Lei n°. 14.133/2021, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR
IZIDOROY/AL justifica a necessidade do Or¢camento Sigiloso nesta contratacao.

2.2. A Lei n°® 14.133/21 determina, no seu art. 18, inciso IV, que a Administracio elabore na fase
preparatdria do processo licitatério o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacao. Entretanto, o art. 24°, da referida Lei ndo exige que a Administragdo faca constar no
edital o orcamento estimado da contratacdo quando houver justificativa.

2.3. Esta lei traz em seu texto quais seriam os elementos indispensdveis ao edital (art. 25). A
modalidade escolhida € informada pela ideia de simplificacdo do seu procedimento, o que é feito,
inclusive, pela concessao de maior liberdade ao gestor. Desse modo, a luz da Lei n°® 14.133/21, ndo resta
davida de que o or¢camento estimado da contratagdo ndo precisa constar no edital, assim como nao é
indispensavel que seja um dos anexos do instrumento convocatorio.

24. Em regra, esse € o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.
Diversos sdo os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido é o de dispensar a publicacdo do
orcamento estimado da contratacdo no edital do pregdo, com a possibilidade de os interessados terem
acesso ao documento mediante requerimento. Vejamos alguns enunciados da jurisprudéncia selecionada
do Tribunal:
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Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios ndo constitui
um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Acorddo n°® 394/2009 — Plendrio — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elemento obrigatorio do edital, contudo, deve
estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser informado no ato convocatorio os meios para
obtengdo desse orcamento. Acorddo n® 1513/2013 — Plendrio — TCU.

Ndo é obrigatorio que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios seja parte
integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatdrio deve conter informagdes para obter tal orcamento.
Acdrddo n°® 2816/2009 — Plendrio — TCU.

Nas licitagbes sob a modalidade pregdo, é obrigatoria a inclusdo do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios no processo administrativo que fundamenta a licita¢do, facultando-se ao
gestor, caso julgue conveniente, incluir referido orcamento como anexo ao edital. Acérddo n°® 5263/2009 —
Segunda Camara — TCU.

2.5. O fato é que, a depender do mercado, a publicagdo do orcamento estimado da contragdo
ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas ao mais préximo possivel do valor
de referéncia da Administracdo. Nessas situagdes, a consagracdo de principios préprios da
Administracdo Publica (interesse ptblico e efici€ncia, sobretudo) recomendam que o prego orcado pela
Administrac@o seja mantido sob sigilo até o fim da disputa pelo contrato.

2.6. Por fim, de um modo geral, € possivel dizer que hd julgados no TCU sobre a divulgacdo do
orcamento estimado da contratacdo no pregdo que apontam para o seguinte entendimento:

a) a Administragdo ndo estd obrigada a divulgar no edital ou em seus anexos o or¢camento de referéncia da
contrata¢do;

b) em regra, os editais de pregdo que ndo divulgarem o orcamento da Administragdo devem indicar o modo
pelo qual os interessados terdo acesso a esse documento a qualquer tempo;

¢) nos casos em que a divulgacdo do orcamento de referéncia da contratacdo puder ocasionar prejuizo na
busca pela proposta mais vantajosa, a Administracdo deverd disponibilizar tal documento apenas ao fim da
etapa de lances do pregao.

2.7. Desta forma e por todo justificado anteriormente, este Pregoeiro informa aos licitantes que o
orcamento estimado € publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servigos administrativos
(internamente), sendo disponibilizado para os cidadaos que o requeiram (externamente). Nessa linha, o
orcamento estimado da contratacdo no pregdo ndo consta do edital, mas estd no processo do certame e
deve ser disponibilizado para os interessados que o solicitem, tornando publico apenas divulgacido do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas
no Termo de Referéncia.

2.8. Sendo o que tinha que ser justificado sobre a divulgacdo do orcamento aos licitantes na presente
contratagdo, junta-se esta aos autos do presente Pregao Eletronico.

Area Requisitante:

PA'[‘RfCIA OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretdria Municipal
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JUSTIFICATIVA PARA A PADRONIZACAO E UTILIZACAO DE CATALOGO ELETRONICO |

Lein° 14‘1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Histoérico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisicdo futura de Agua Mineral e Gas Liquefeito
de Petréleo (GLP), em consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de
diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa da padronizacdo e do catdlogo eletronico referente ao Registro de
Precos (RP), visando a Aquisi¢io futura de Agua Mineral e Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), em
consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de diversas Secretarias do
Municipio de Major Izidoro/AL, conforme Anexos e elementos instrutores fornecidos.

2. BASE LEGAL

2.1, A Lein® 14.133/2021, dispde em seu Art. 19, I e IV que, € necessdrio a criacao de catdlogo
eletrobnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, e instituir modelos de minutas de Editais,
Termos de Referéncia, Contratos e outras minutas padronizadas, sendo admitida a ado¢do do catdlogo
do Poder Executivo Federal por todos os entes federativos.

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverdo:

(...)

Il - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

(...)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

3. PADRONIZACAO

3.1. O MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO ainda nio criou seu catdlogo préprio de compras,
servigos e obras e tampouco o catdlogo de minutas, por esta razdo, optou-se por adotar os catdlogos
utilizados pelo Poder Executivo Federal, todos padronizados pela disponibilidade de sistema especifico
no portal www.gov.br/compras/pt-br o qual permite, sem prejuizo das funcionalidades, a
informatizacdo dos procedimentos e ampla instituicdo de tais modelos de minutas termos de referéncia,
de editais e de contratos padronizados, dentre outros, nos termos do o Art. 19, inciso IV, da Lei Federal
n°® 14.133/21.
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4, CATALOGO ELETRONICO

4.1. Observados os aspectos e as caracteristicas do objeto do presente processo, bem como
abordadas todas as consideragGes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
pretensa contratacdo, entende-se que o processo ndo recepciona de forma devida, a utilizagdo de
catdlogo eletronico de servicos do portal www.gov.br/compras/pt-br, quer por inconsisténcia ou
inexisténcia de adequada padronizacdo em catdlogo quando criado pela Administracdo, sendo admitida
a adoc¢do do respetivo catdlogo eletronico de padronizacdo do Poder Executivo Federal, de que trata o
Art. 19, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/21.

Area Requisitante:

PA'[‘RfCIA OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretdria Municipal
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JUSTIFICATIVA PARA A ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO ‘

Lei n° 14.1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Histérico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisicdo futura de Agua Mineral e Gés Liquefeito
de Petréleo (GLP), em consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de
diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1.0. DA JUSTIFICATIVA

1.1.A contratac@o acima descrita, que seréd processada nos termos deste instrumento, especificacdes
técnicas e informagdes complementares que o acompanham, quando for o caso, justifica-se: Pela
necessidade de aquisicio futura de Agua Mineral e Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), em
consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de diversas Secretarias do
Municipio de Major Izidoro/AL — considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante
medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de a¢des continuadas
para a promocdo de atividades pertinentes, visando a maximizac¢do dos recursos em relagdo aos
objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

1.2.0 quantitativo e a respectiva unidade da presente contratacdo em funcdo da aquisicdo e
utilizacao provaveis foram devidamente definidos mediante observancia a necessidade da demanda
a ser atendida e adequada estruturagdo e ampliacdo da frota de veiculos municipais meio a possiveis
alteragcdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como
considerando o or¢amento disponivel e ainda a sequéncia histérica da realizacdo de despesas
semelhantes, quando existente.

2.0.DO FORNECIMENTO
2.1.0 quantitativo e a respectiva unidade da referida contratacdo em funcdo do consumo delineado
e utilizagc@o provaveis sdo:

G1: Fornecimento de Agua Mineral Natural, sem gas, destinada ao consumo humano, incluindo o fornecimento de garrafées
retornaveis (vasilhames) e materiais correlatos.
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Agua mineral natural, sem gas, envasada em
garrafdes retornaveis de 20 litros, fabricados em
9 polipropileno, com lacre de seguranga inviolavel, g
F| devidamente registrada no 6rgdo competente, <<
1 Q| atendendo integralmente as normas sanitarias, g 500 80 3.600 | 6.480 300 1.890 100 100 100 |3.150
~| ambientais e legais vigentes, devendo o garrafao 35
fornecido em sistema de troca apresentar prazo
minimo de validade de 12 (doze) meses.
Agua mineral natural, sem g&s, envasada em
copos descartaveis de 200 ml, com lacre de
9 seguranga inviolavel, devidamente aprovada e g
X | registrada no érgdo competente de fiscalizagdo e <
Z L] controle, atendendo as normas sanitdrias € % 1.000 0 500 2.800 0 2.000 0 0 0 p300
| exigéncias legais vigentes, devendo apresentar =
prazo de validade minimo de 12 (doze) meses no
ato da entrega.
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Agua mineral natural, sem gas, envasada em i
garrafas descartaveis de 500 ml, com lacre de
seguranga inviolavel, devidamente aprovada e
registrada no 6rgdo competente de fiscalizagéo e
controle, atendendo as normas sanitarias e
exigéncias legais vigentes, devendo apresentar
prazo de validade minimo de 12 (doze) meses no
ato da entrega.

Garrafao plastico com capacidade nominal de 20
litros, destinado ao acondicionamento de &agua
mineral, tipo vazio, transparente e retornavel,

| fabricado em material apropriado para uso

4 | | alimenticio, devendo atender as normas técnicas

Q| vigentes da Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT), especialmente as NBR 14222 e

NBR 14328, apresentando validade minima de 36

(trinta e seis) meses.
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G2: Fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), acondicionado em botijées, incluindo vasilhames e materiais
correlatos.

ADMINISTRACAO

ITEM
CATMAT
DESCRICAO PRODUTO
UNIDADE
SECRETARIA DE
SECRETARIA DE LIMPEZA
E ILUMINAGAO PUBLICA
SEC. SAUDE
SEC. EDUCAGAO E
ESPORTE
SECRETARIA DE
TRANSPORTES
SEC. DO TRABALHO,
HABITAGAO E
ASSISTENCIA
'SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO E
TURISMO
SECRETARIA DE
AGRICULTURA
SEC. DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA
TOTAL

Gas liquefeito de petréleo (GLP) acondicionado em
botijdo com capacidade nominal de 13 kg,
caracteristicas adicionais: aquisigdo restrita ao
fornecimento do gas, ndo contemplando a compra
dos recipientes, sendo os botijdes utilizados na
entrega restituidos a empresa fornecedora
mediante sistema de troca por recipientes
equivalentes pertencentes ao Municipio, devendo
o produto ser fornecido lacrado, em conformidade
com as especificagbes técnicas, normas de
qualidade, seguranga, transporte e
armazenamento vigentes estabelecidas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e demais normas
aplicaveis.

Gas liquefeito de petréleo (GLP) acondicionado em
botijao com capacidade nominal de 45 kg,
caracteristicas adicionais: aquisigdo restrita ao
fornecimento do gas, ndo contemplando a compra
dos recipientes, sendo os botijoes entregues
restituidos a empresa fornecedora mediante
sistema de troca por recipientes equivalentes
pertencentes ao Municipio, devendo o produto
atender as normas técnicas e de seguranca
vigentes.

Vasilhame/botijao vazio com capacidade nominal
de 13 kg, fabricado em chapa de ago, destinado ao
armazenamento de gas liquefeito de petréleo
(GLP), tipo propano/butano, para utilizagdo em
equipamentos domésticos e industriais, devendo
atender as normas técnicas vigentes da
Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), especialmente a NBR 8460, e as
exigéncias de seguranca aplicaveis.
Vasilhame/botijdo vazio com capacidade nominal
de 45 kg, fabricado em chapa de ago, destinado ao
armazenamento de gas liquefeito de petréleo
(GLP), tipo propano/butano, para utilizagdo em
equipamentos domésticos e industriais, devendo
atender as normas técnicas vigentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), especialmente a NBR 8460, e as
exigéncias de seguranca aplicaveis.
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2.2.E importante destacar que o processo, em si, nio podera prescindir de elementos listados, que
poderdo apenas sofrer apenas variacOes atreladas a natureza do objeto classificado — “bem de
consumo’’ enquadrado na categoria de ‘“qualidade comum”, na forma de regulamentacao do art.
20° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, vide em ANEXO.

Area Requisitante:

PA’I:RiCIA OLIVEIRA FERISEIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretaria Municipal
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JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Lein° 14.1331 de 1° de abril de~2021
AQUISICOES - LICITACAO

MUNICIPIO DE MAJOR IZIDORO

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento - SMAP

Historico: Registro de Precos (RP), visando a Aquisi¢do futura de Agua Mineral e Gds Liquefeito de
Petréleo (GLP), em consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades de diversas
Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL.

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a vedacdo da participacdo de empresas consorciadas no processo
licitatério que objetiva o Registro de Precos (RP), visando a Aquisicdo futura de Agua Mineral e Gs
Liquefeito de Petrdleo (GLP), em consonancia com as demandas previstas, afim de atender as necessidades
de diversas Secretarias do Municipio de Major Izidoro/AL, conforme Anexos e elementos instrutores
fornecidos.

2. BASE LEGAL
2.1. A Lei n° 14.133/2021, dispde em seu art. 15!, que a ndo participagdo de empresas, constituidas
sob a forma de consércio, deve ser justificada.

2.2. Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, mediante licitacio, BENS COMUNS (Agua
Mineral e Gés Liquefeito de Petréleo - GLP), em razdo de ndo demandar alta complexidade técnica, ndo se
mostra vidvel a Administracdo a participagdo de empresas consorciadas, ndo trazendo nenhum prejuizo
econdmico ou de restricdo a competicao tal vedagao.

2.3. Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram afastadas.
O ponto fundamental da distingdo reside na responsabilidade solidaria dos
consorciados pelos atos praticados, ao longo da execugao do contrato administrativo.

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejados.

O consoércio poderia retratar uma composic@o entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo.
Alids, a composicdo entre os potenciais interessados para participar de licitacdo pode
alcancar a dimensao da criminalidade. !

2.4. Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a competicao

no certame:

Em regra, o consércio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacdo de consércios acarreta risco de dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competi¢@o entre os empresarios. No campo de
licitagdes, a formacdo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) ha
hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto torna
problemadtica a competigdo. 2

1Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consdércio, observadas
as seguintes normas: (...)

2Justen Filho, Margal Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293
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E usual que a Administracdo Piiblica apenas autorize a participacio de empresas em
consoércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associag@o entre os particulares. Sdo as hipdteses e que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para
licitagdo. 3
2.5. A participacdo de consércios mostra-se vidvel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme a defini¢do trazida pela Lei
n°® 14.133/2021, vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n® 11.871, de
29.12.2023) Vigéncia.
2.6. Nao hd nada que justifique a participacdo de empresas em consércios no objeto em aprego. Ele
ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € servigo de grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo
traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em
consorcio.

2.7. A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por
via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

2.8. Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administragio a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de
consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associagdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitagdo de consorcios.
(Acérdao 2813/2004 Primeira Camara - TCU)

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1. Diante do exposto, considerando as caracteristicas do objeto, alinhado ao projeto basico elaborado
por responsdvel técnico do quadro de engenharia, bem como, a viabilidade técnica, somado a riscos que
advir acarretar na contratacdo, conclui-se que, a permissao da participacio de empresas, constituidas sob a
forma de consércio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela
proposta mais vantajosa.

Area Requisitante:

PA’[‘RiCIA OLIVEIRA FERREIRA DA SILVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Secretdria Municipal

3ldem 2, p. 293.
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