)« v GOVERNO MUNICIPAL

’A,KL ESTADO DE ALAGOAS )VJAC‘."PE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PREFEITURA DE JACU | PE Cada vez melhor!

ASSé'gEIEANLC'A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMAGCOES BASICAS:

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda
que consta no Documento de Formalizagcdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugbes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagdo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo decorre da necessidade de atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade
social residentes no Municipio de Jacuipe/AL, especialmente durante o periodo da Semana Santa, ocasido em
que tradicionalmente a Administragdo Publica Municipal promove a distribuicdo de alimentos como forma de
assegurar condicbes minimas de seguranga alimentar e nutricional a populagdo em situagao de fragilidade

socioecondmica.

O beneficio possui fundamento na politica municipal de assisténcia social, que prevé a concessao de beneficios
eventuais destinados a familias que nao possuem condi¢gdes de suprir suas necessidades basicas por meios
proprios. A legislagcdo municipal estabelece expressamente a possibilidade de distribuigdo de alimentos e,
especificamente, de peixe no periodo da Semana Santa como medida de carater social e assistencial. Tal
previsao encontra respaldo na legislagao local que regulamenta os beneficios eventuais no &mbito da politica

de assisténcia social do municipio.

Além disso, a legislagdo municipal atualizada determina que a distribuicdo de peixe no periodo da Semana
Santa deve atender prioritariamente as pessoas enquadradas nos critérios de vulnerabilidade socioeconémica

definidos pela politica municipal de assisténcia social.

A necessidade da contratagdo também se fundamenta em dados oficiais do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, os quais demonstram que o municipio possui significativo nimero de pessoas em
situagéo de vulnerabilidade econémica. Atualmente encontram-se cadastradas 4.460 pessoas, das quais 2.574
estdo em situagao de pobreza e 864 em situacao de baixa renda, evidenciando a demanda social existente por

politicas publicas de seguranga alimentar.

Nesse contexto, a distribuigdo dos kits alimentares contendo peixe e arroz configura-se como instrumento de
protecao social basica, destinado a garantir apoio alimentar emergencial as familias que enfrentam dificuldades

socioeconbmicas, especialmente em periodos simbdlicos e culturalmente relevantes para a populagéo.

Conforme o inciso |, do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO:
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A contratagdo encontra-se alinhada com as agdes institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
voltadas a implementagao de politicas publicas de protecao social basica e atendimento as familias em situacao

de vulnerabilidade social.

Cumpre registrar que, para o exercicio corrente, ndo foi formalmente elaborado Plano de Contratagdes Anual
no ambito da Administracdo Municipal. Todavia, a presente contratacdo encontra respaldo no planejamento
administrativo e nas ag¢des continuadas da politica municipal de assisténcia social, constituindo pratica

institucional consolidada no municipio, especialmente no periodo da Semana Santa.

Dessa forma, ainda que ndo haja instrumento formal de planejamento anual consolidado, a contratacéo
encontra-se devidamente alinhada as politicas publicas municipais de assisténcia social e as demandas

efetivamente identificadas pela Secretaria responsavel.

Conforme inciso Il, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratagdo devera observar requisitos minimos que assegurem a qualidade dos géneros alimenticios
fornecidos, bem como a adequada execucgao do objeto.

Os produtos fornecidos deverao atender as normas sanitarias vigentes, possuir procedéncia comprovada e estar
dentro do prazo de validade adequado para consumo humano. O peixe devera ser fornecido em condicoes
adequadas de conservacdo, preferencialmente congelado ou resfriado, devidamente acondicionado em

embalagens apropriadas e transportado em condi¢cdes que garantam a manutencéo da cadeia de frio.

O arroz devera ser fornecido em embalagem original do fabricante, devidamente lacrada, contendo informagdes

obrigatdrias como identificagdo do fabricante, lote, data de fabricagdo e prazo de validade.

A empresa contratada devera possuir regularidade fiscal e sanitaria, bem como capacidade técnica para
fornecimento dos produtos nas quantidades e prazos estabelecidos pela Administragéo.

Conforme o inciso lll, do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e artigo 7°, inciso Il da IN 40/2020.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE

PEIXE: Peixe tipo anchova, inteiro, pesando individualmente entre 500g (quinhentos gramas) e 700g
1 (setecentos gramas). Acondicionado em caixas plasticas higienizadas ou embalagens préprias para Quilograma 6.876
alimentos, resistentes, integras e atoxicas.

ARROZ: Arroz branco beneficiado, tipo 1, longo fino, sem gluten. Embalagem primaria plastica,
2 transparente, de 1kg. Padrées de qualidade: deverao atender a legislagdo sanitaria vigente, observando
as boas praticas de fabricagdo, mercadoria devera ter validade de no minimo 6 meses a contar da data
da entrega.

Quilograma 6.876
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Memoéria de Calculo:

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a partir dos dados constantes no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), que identifica as familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica residentes no Municipio
de Jacuipe/AL.

De acordo com o relatério atualizado de programas e agdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome — MDS, o municipio possui 4.460 pessoas cadastradas no CadUnico, sendo
2.574 pessoas em situacao de pobreza e 864 pessoas em situacao de baixa renda, totalizando 3.438 pessoas

em situacdo de vulnerabilidade social que poderdo ser contempladas com o beneficio eventual.

Considerando o planejamento da politica municipal de assisténcia social e a organizagdo logistica da
distribuicdo dos alimentos no periodo da Semana Santa, definiu-se que cada beneficiario recebera um kit
alimentar composto por 2 kg de peixe e 2 kg de arroz, garantindo melhor composi¢éo alimentar e maior apoio

as familias atendidas.

Assim, a memoria de calculo das quantidades foi realizada da seguinte forma:

QUANTIDADE ESTIMADA DE UNIDADE DE QUANTIDADE DE KG POR PESSOA QUANTIDADE
BENEFICIARIOS MEDIDA BENEFICIADA TOTAL
PEIXE. 3.438 pessoas Quilograma 2 kg 6.876 kg
ARROZ. 3.438 pessoas Quilograma 2 kg 6.876 kg

Essa estimativa garante o atendimento integral da demanda identificada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, permitindo a adequada execugéo da politica publica de assisténcia alimentar no periodo da
Semana Santa.

Conforme o inciso IV, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e inciso V do artigo 7° da IN 40/2020.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas existentes para o
atendimento da necessidade da Administragdo Publica Municipal, bem como avaliar a solugao mais adequada
sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, em conformidade com os principios da eficiéncia,

economicidade e competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Inicialmente, foi analisada a possibilidade de aquisi¢édo direta dos géneros alimenticios por meio de contratagdo
direta, na modalidade de dispensa de licitagdo, considerando a existéncia de fornecedores locais e regionais
aptos ao fornecimento de peixe e arroz. Contudo, apds analise técnica e financeira da demanda estimada,

verificou-se que o valor total estimado da contratagdo é de aproximadamente R$ 133.875,72, montante que
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ultrapassa o limite legal previsto para dispensa de licitagdo por valor para aquisicdo de bens e servigos comuns,

conforme os parametros estabelecidos na legislagao vigente.

Dessa forma, concluiu-se que a contratagao por meio de dispensa de licitagdo ndo se apresenta juridicamente
adequada, uma vez que ndo atenderia aos limites legais e poderia comprometer os principios da legalidade, da

competitividade e da selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Em seguida, foi considerada a alternativa de aquisigdo por meio de associagdes, cooperativas ou produtores
locais, especialmente no que se refere ao fornecimento do pescado. Embora essa alternativa possa fomentar a
economia local e estimular a produgdo regional, verificou-se que a capacidade de fornecimento desses grupos
pode ser limitada diante do volume estimado de géneros alimenticios a serem adquiridos, além da necessidade
de cumprimento de requisitos sanitérios, logisticos e de armazenamento adequados para garantir a qualidade

dos produtos a serem distribuidos a populacao beneficiaria.

Também foi analisada a possibilidade de contratagdo mediante credenciamento de fornecedores, hipétese que
permitiria a participagdo de multiplos fornecedores no fornecimento dos géneros alimenticios. Entretanto, tal
solugdo mostrou-se menos adequada para o caso concreto, uma vez que a Administragéo necessita garantir a
entrega integral dos produtos em prazo especifico e em condigdes padronizadas de qualidade e conservacgao,

0 que demanda maior controle logistico e operacional.

Diante dessas analises, verificou-se que a alternativa mais eficiente, segura e economicamente vantajosa
consiste na realizagao de procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrénico, destinado a contratagéao de

empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios.

A utilizacdo do pregéo eletrénico mostra-se a solugdo mais adequada, uma vez que o objeto da contratagcéo
consiste em bens comuns, cujas especificagbes podem ser objetivamente definidas no Termo de Referéncia.
Além disso, essa modalidade permite ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagao de
fornecedores de diversas regides, o que tende a resultar em melhores propostas de pregos para a Administragao

Publica.

Outro aspecto relevante refere-se a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatério, uma vez que o pregao
eletrénico proporciona maior publicidade, controle e rastreabilidade dos atos administrativos, em conformidade

com as boas praticas de governanga publica.

Assim, considerando o valor estimado da contratagdo, a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a
necessidade de ampla concorréncia entre fornecedores e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conclui-se que a contratagdo por meio de licitagdo na modalidade pregao eletronico
representa a solugdo mais adequada para o atendimento da demanda identificada pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social do Municipio de Jacuipe/AL.
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Conforme o inciso V, do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso Ill da IN 40/2020.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada em conformidade com os paradmetros estabelecidos no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina os procedimentos para formagéo do preco estimado nas contratagdes
publicas, visando assegurar maior fidedignidade na apurac¢ao dos valores de mercado e garantir a selegéo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Para a definigdo do prego de referéncia adotou-se como metodologia o critério previsto no art. 23, § 1°, inciso

[, da Lei n°® 14.133/2021. Nos termos do referido dispositivo legal:

“Art. 23, §1°, lll — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso.”

A utilizagdo dessa metodologia permite ampliar a base de comparagdo de precos, conferindo maior
confiabilidade a estimativa elaborada e garantindo que os valores considerados reflitam as condi¢des reais do

mercado no momento da realizagédo da pesquisa.

A partir da consolidacdo das informagbes obtidas nas consultas realizadas, procedeu-se a elaboragéo da
memoria de calculo e da planilha de formagéo de pregos que compdem o processo administrativo, nas quais

constam os valores unitarios estimados para cada item e o respectivo valor global da contratagao.

Com base nos dados coletados e nas quantidades estimadas para atendimento da demanda identificada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o valor total estimado da contratagéo corresponde a R$ 133.875,72

(cento e trinta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

ltem Descricio Unidade de Quantidade Custo Médio | Custo Médio
¢ Medida Unitério Total
PEIXE: Peixe tipo anchova, inteiro, pesando individualmente entre 500g (quinhentos
1 gramas) e 700g (setecentos gramas). Acondicionado em caixas plasticas Quilograma 6.876 R$ 15,34 R$ 105.477.84
higienizadas ou embalagens préprias para alimentos, resistentes, integras e 9 ’ ’ Y
atoxicas
ARROZ: Arroz branco beneficiado, tipo 1, longo fino, sem gluten. Embalagem
P primaria plastica, transparente, de 1kg. Padrées de qualidade: deverdo atender a Quilograma 6.876 R$ 4.13 R$ 28.397 88
legislacéo sanitaria vigente, observando as boas praticas de fabricagdo, mercadoria 9 ’ ’ A
devera ter validade de no minimo 6 meses a contar da data da entrega.
TOTAL R$ 133.875,72

Conforme o inciso VI, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e artigo 7°, inciso VI da IN 40/2020.

DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério para contratagdo de empresa

especializada no fornecimento de géneros alimenticios, especificamente peixe e arroz, destinados a
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composicao de kits alimentares a serem distribuidos gratuitamente as familias em situacdo de vulnerabilidade

social no Municipio de Jacuipe/AL, durante o periodo da Semana Santa.

A contratagdo tem por finalidade garantir o abastecimento adequado de alimentos que compordo os Kits
alimentares destinados a populagéo beneficiaria, assegurando que os produtos sejam fornecidos em condigdes
apropriadas de qualidade, segurancga alimentar e conservacao, em observancia as normas sanitarias vigentes

e as exigéncias estabelecidas pela Administragdo Municipal.

Cada beneficiario recebera um kit alimentar composto por 2 kg de peixe e 2 kg de arroz, de modo a proporcionar
suporte alimentar temporario as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, conforme levantamento realizado

pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A empresa contratada devera realizar o fornecimento dos produtos nas quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia, responsabilizando-se pela adequada embalagem, acondicionamento, transporte e entrega dos
géneros alimenticios no local previamente indicado pela Administragdo Municipal. Os produtos deverdo ser
entregues dentro do prazo estipulado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em condigbes que
preservem sua integridade, qualidade e aptiddo para consumo humano, especialmente no caso do pescado,
que devera observar rigorosamente as exigéncias relativas a cadeia de frio e as normas de armazenamento e

transporte de alimentos pereciveis.

O arroz devera ser fornecido em embalagem original do fabricante, devidamente lacrada e contendo todas as
informacdes obrigatdrias exigidas pela legislagdo sanitaria e de defesa do consumidor, tais como identificagéo

do fabricante, lote, data de fabricagéo e prazo de validade.

Apds o recebimento dos produtos pela Administragdo Municipal, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ficara responsavel pela organizagao logistica, montagem e distribuicdo dos kits alimentares, observando
critérios previamente estabelecidos para selecéo dos beneficiarios, com base nos registros do Cadastro Unico

e nos parametros definidos pela politica municipal de assisténcia social.

A distribuicdo dos kits sera realizada de forma planejada e controlada, mediante cadastro prévio dos
beneficiarios e acompanhamento da equipe técnica da Secretaria, garantindo transparéncia, organizagao e

equidade no atendimento das familias contempladas.

Dessa forma, a contratagdo da empresa fornecedora dos géneros alimenticios constitui etapa essencial para
viabilizar a execugéo da politica publica municipal de assisténcia social voltada ao atendimento emergencial de
familias em situagao de vulnerabilidade, assegurando a adequada implementagao da agao social de distribuicao

de alimentos durante o periodo da Semana Santa.

Conforme o inciso VII, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e artigo 7°, inciso IV da IN 40/2020.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Apoés analise técnica do objeto e das condigdes necessarias para a adequada execugido da contratagao,
verificou-se que ndo se mostra conveniente o parcelamento do objeto, sendo mais adequado que o fornecimento

dos géneros alimenticios seja realizado por um unico fornecedor.

Embora os itens que compéem o objeto da contratacdo — peixe e arroz — possuam natureza distinta, a
aquisicao esta diretamente vinculada a formagao de kits alimentares padronizados destinados a distribuicao
simultanea as familias em situagao de vulnerabilidade social durante o periodo da Semana Santa. Dessa forma,
os itens possuem destinagdo comum, execugao integrada e logistica unificada, o que justifica a contratagéao

conjunta.

A divisdo da contratagdo em multiplos fornecedores poderia gerar complexidade logistica adicional,
especialmente no que se refere ao controle de prazos de entrega, recebimento, armazenamento, conferéncia
dos produtos e organizagdo da montagem dos kits alimentares. Tal situagdo poderia resultar em atrasos no
cronograma de distribuicdo, comprometendo a execugédo da politica publica assistencial que possui data

especifica para sua realizagao.

Além disso, a contratagdo de um unico fornecedor contribui para maior eficiéncia administrativa, reduzindo a
necessidade de gestdo simultdnea de mudltiplos contratos, bem como simplificando os procedimentos de

fiscalizagao, recebimento e controle do fornecimento dos produtos.

Outro aspecto relevante refere-se a uniformidade na qualidade dos produtos fornecidos e na padronizagdo das
entregas, o que facilita a organizagcdo e a montagem dos kits alimentares pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Sob o aspecto econdbmico, a contratagdo conjunta também pode gerar ganho de escala, possibilitando que os

fornecedores apresentem propostas mais competitivas em razdo do volume global da contratagao.

Dessa forma, considerando a natureza integrada da execugdo do objeto, a necessidade de sincronizagéo
logistica na entrega dos produtos e a busca por maior eficiéncia administrativa e operacional, conclui-se que o
nao parcelamento da contratacdo se mostra a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico e

garantir a efetiva execugao da agao social planejada pelo Municipio de Jacuipe/AL.

Conforme estabelecido pelo inciso VI, § 1° do art. 18 da Lei n® 814.133/2021, e artigo 7°, inciso VIl da IN
40/2020.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo pretendida tem como objetivo assegurar a adequada implementagcdo da agado social de

distribuicdo de géneros alimenticios as familias em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de
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Jacuipe/AL durante o periodo da Semana Santa, constituindo medida de protecao social voltada a promogao

da segurancga alimentar e ao fortalecimento da politica municipal de assisténcia social.

Com a realizagao da contratacdo, pretende-se garantir que a Administragcdo Publica Municipal disponha dos
meios necessarios para atender de forma organizada, eficiente e transparente a demanda identificada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, proporcionando apoio alimentar temporario as familias cadastradas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, especialmente aquelas
classificadas em situacdo de pobreza e baixa renda. Conforme dados oficiais do sistema, o municipio possui
2.574 pessoas em situagao de pobreza e 864 pessoas em situagéo de baixa renda, demonstrando a relevancia

da agao assistencial para a populagao local.

Do ponto de vista da economicidade, a realizacdo de processo licitatorio na modalidade pregéo eletronico
possibilita ampliar a competitividade entre fornecedores, favorecendo a obtencao de propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica e garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e

responsavel.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo permitira que a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social concentre seus esfor¢gos na organizagao logistica, no planejamento e na execugdo da
distribuicdo dos kits alimentares, sem a necessidade de mobilizagdo excessiva de servidores para a aquisigao

direta e fragmentada dos géneros alimenticios.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, a aquisi¢do centralizada dos alimentos permite
maior controle sobre os quantitativos adquiridos, melhor planejamento da distribuicdo e redugdo de

desperdicios, garantindo que os produtos sejam destinados diretamente as familias beneficiarias.

Adicionalmente, a contratacdo contribui para a efetivagdo das politicas publicas de assisténcia social,
assegurando a execugéo de beneficio eventual previsto na legislagdo municipal e reforgando a atuagédo do

poder publico no enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade social.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo incluem o fortalecimento da seguranga alimentar
das familias atendidas, a promogado da dignidade social da populacdo em situagcdo de vulnerabilidade, a
melhoria da eficiéncia administrativa na execugao da politica publica e a aplicagado responsavel e transparente

dos recursos publicos destinados as ag¢des sociais do Municipio de Jacuipe/AL.

Conforme inciso IX, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e artigo 7°, inciso X da IN 40/2020.

. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para assegurar a regularidade do processo de contratagdo e garantir a adequada execugdo do objeto, a
Administragdo Municipal devera adotar previamente um conjunto de providéncias administrativas, técnicas e

operacionais necessarias a formalizagdo do contrato e a eficiente implementagéo da agéo social planejada.
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Inicialmente, devera ser realizada a elaboracdo do Termo de Referéncia, documento que devera estabelecer
de forma clara e objetiva todas as especificagbes do objeto, os quantitativos estimados, as condigbes de
fornecimento, os requisitos de qualidade dos produtos, os prazos de entrega, os critérios de recebimento e

fiscalizagdo, bem como as obrigagdes da contratada e da Administracao.

Também devera ser formalmente definida a designagao formal de servidor ou comissao responsavel pela gestéao
e fiscalizagdo do contrato, em conformidade com as exigéncias da legislagdo vigente. Esses agentes serao
responsaveis por acompanhar a execugao contratual, verificar a conformidade dos produtos entregues, atestar
o recebimento dos géneros alimenticios e assegurar que o fornecimento ocorra em conformidade com as

condi¢bes estabelecidas no instrumento contratual.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera realizar o planejamento da logistica de
recebimento, conferéncia, armazenamento temporario e organizacio da distribuicido dos géneros alimenticios,
considerando o cronograma de entrega dos produtos e a data prevista para realizagdo da agao social de
distribuicao durante o periodo da Semana Santa.

Por fim, deverao ser organizados os procedimentos administrativos relacionados a identificagcao e validacdo dos
beneficiarios, com base nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
garantindo que a distribuicdo dos kits alimentares seja realizada de forma transparente, organizada e

direcionada as familias que efetivamente se encontram em situagéo de vulnerabilidade social.

A adocao dessas providéncias permitira a Administracdo Municipal estruturar adequadamente o processo de
contratagdo, assegurando maior eficiéncia administrativa, transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e
efetividade na execucgéo da politica publica de assisténcia social no Municipio de Jacuipe/AL.

Conforme inciso X, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDETES:

A presente contratacdo n&o possui dependéncia direta de outras contratagbes. Entretanto, encontra-se
correlacionada as politicas publicas de assisténcia social executadas pelo municipio, especialmente as acdes

de protegao social basica e de seguranga alimentar destinadas as familias cadastradas no Cadastro Unico.
Conforme o inciso XI, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e artigo 7°, inciso VIII da IN 40/2020.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Considerando a natureza do objeto — aquisicdo de alimentos para consumo humano imediato — os impactos
ambientais decorrentes da contratagdo sdo considerados de baixa magnitude, ndo havendo previsdo de

atividades produtivas, industriais ou de transformagéo que possam gerar impactos ambientais significativos.
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Todavia, mesmo em contratacées de menor impacto ambiental, a Administragcido Publica deve observar os
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental previstos nas contratacbes publicas,

adotando medidas que contribuam para a redugéo de impactos ambientais e para o uso racional de recursos.

Nesse contexto, os principais impactos ambientais potenciais relacionados a execugcdo do objeto estéo
associados, principalmente, a geracédo de residuos provenientes de embalagens dos produtos, ao transporte

dos alimentos até o municipio e ao descarte de materiais utilizados durante a distribuicdo dos kits alimentares.

Como forma de mitigagdo desses possiveis impactos, serdo adotadas medidas administrativas e operacionais

voltadas a promogao de boas praticas ambientais, dentre as quais destacam-se:

e A priorizagdo, sempre que possivel, de fornecedores que utilizem embalagens adequadas e
preferencialmente reciclaveis ou de menor impacto ambiental, contribuindo para a redugao da geragéo de
residuos solidos.

o A exigéncia de que os produtos sejam entregues devidamente acondicionados em embalagens apropriadas,
garantindo sua integridade e evitando desperdicios de alimentos, especialmente no caso do pescado, que
exige condi¢des especificas de conservagao e transporte.

e A orientagdo as equipes responsaveis pela distribuicdo dos kits alimentares para que realizem o correto
acondicionamento e destinacao final dos residuos gerados, em conformidade com as praticas de gestao de
residuos adotadas pelo municipio.

e A organizagao logistica da entrega dos produtos de forma planejada, buscando otimizar rotas de transporte
e reduzir deslocamentos desnecessarios, contribuindo para o uso racional de combustivel e a diminuigdo
indireta de emissdes associadas ao transporte.

Essas medidas, ainda que simples, contribuem para que a contratacdo esteja alinhada com praticas de
contratagbes publicas sustentaveis, reforcando o compromisso da Administracdo Municipal com a

responsabilidade ambiental e com o uso consciente dos recursos publicos.
Conforme o inciso XIl, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e artigo 7°, inciso XlI da IN 40/2020.

14. ANALISE DE RISCO:

A analise de riscos tem por objetivo identificar possiveis eventos que possam comprometer o adequado
andamento da contratagao ou a execugao do objeto, bem como definir medidas preventivas e corretivas capazes

de minimizar a probabilidade de ocorréncia ou reduzir seus impactos sobre a execugao da politica publica.

Considerando as caracteristicas da contratacdo e o prazo especifico para execugéo da agéo social durante o

periodo da Semana Santa, foram identificados os seguintes riscos principais:
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| Risco identificado ||Probabi|idade||Impacto|| Medidas preventivas || Medidas mitigadoras
Atraso na entrega dos géneros . Definigdo clara de prazos de entrega no Aplicago de penahdgdes contratualg e a~do<;ao
alimenticios pela empresa contratada Média Alto Termo de Referéncia e no contrato de . pllano er_neljge_nc_lal de reorganizacdo da
logistica de distribuigdo
Fornecimento de produtos fora das Estabelecimento de especificacdes||Recusa do recebimento, substituicdo imediata
especificagdes ou em desacordo com Baixa Alto ||detalhadas dos produtos no Termo de||dos produtos e aplicagdo das sangdes
normas sanitarias Referéncia contratuais
S Realizagdo de pesquisa de pregos||,. . X .
O_scna(;oes de pregos no mercado de Média Médio ||atualizada e ampla concorréncia no Ajuste  do planejamentcz financeiro e
alimentos o acompanhamento da execugéo contratual
processo licitatério
Problemas logisticos na distribuicdo o o Plane!amento prévio da 'Ioglgtlca de Reqrganlza(;ao_ de cronograma e refo_r(;,? d_a
N > Média Médio ||[recebimento e organizagdo dallequipe de apoio da Secretaria de Assisténcia
dos kits alimentares S B
distribuicao Social
Quantitativo insuficiente ou A e ) _— e R
) o . . ... ||Atualizagdo do cadastro de beneficiarios||Ajuste na logistica de distribuigdo e organizacaol
gl:::ﬁs(l)is;r;(;la nos dados de Baixa Médio com base no Cadastro Unico de listas de controle

A adocgao dessas medidas preventivas e mitigadoras permite reduzir significativamente os riscos associados a

contratagdo, garantindo maior seguranga na execugao do objeto e contribuindo para que a agao social planejada

seja realizada de forma eficiente, organizada e em conformidade com o interesse publico.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante das analises técnicas, juridicas e administrativas apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que a contratagao pretendida mostra-se plenamente adequada, necessaria e viavel, tanto sob o ponto

de vista do interesse publico quanto da eficiéncia administrativa e da correta aplicagdo dos recursos publicos.

A necessidade da contratagédo decorre da demanda identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

quanto a implementacéao de agao assistencial voltada ao atendimento de familias em situagao de vulnerabilidade

social residentes no Municipio de Jacuipe/AL, especialmente durante o periodo da Semana Santa, ocasido em

que tradicionalmente o poder publico municipal realiza a distribuicdo de alimentos como forma de promover

apoio alimentar temporario as familias em situagao de fragilidade socioecondémica.

A medida encontra fundamento na politica municipal de assisténcia social e na legislagéo local que disciplina a

concessao de beneficios eventuais, a qual prevé expressamente a possibilidade de distribuigdo de alimentos a

populacdo em situacao de vulnerabilidade, incluindo a distribui¢do de peixe no periodo da Semana Santa, desde

que observados os critérios sociais estabelecidos pela politica publica municipal.

Além disso, os dados oficiais constantes no Cadastro Unico para Programas Sociais demonstram que o

municipio possui niumero expressivo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, incluindo

2.574 pessoas em situagao de pobreza e 864 pessoas em situagao de baixa renda, o que reforga a relevancia

da agdo assistencial proposta e evidencia a necessidade da intervengdo do poder publico municipal para

garantia minima de seguranca alimentar a populagéo atendida.

Do ponto de vista da viabilidade administrativa e econémica, verificou-se que a contratagdo por meio de

procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrbnico representa a solugdo mais adequada para o

atendimento da demanda identificada, considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos, o valor
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estimado da contratagédo e a necessidade de garantir ampla competitividade entre fornecedores, possibilitando

a Administracdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa.

A solucdo proposta também apresenta viabilidade operacional, uma vez que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social dispde de estrutura administrativa e equipe técnica capazes de organizar a logistica de
recebimento, montagem e distribuicdo dos kits alimentares aos beneficiarios previamente cadastrados,

garantindo transparéncia, controle e adequada execuc¢éo da a¢ao social.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, contribuindo diretamente para o fortalecimento das politicas publicas de
assisténcia social e para a promogéo da dignidade das familias em situagao de vulnerabilidade no Municipio de

Jacuipe/AL.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo de contratagcdo, com a adogéo das medidas
necessarias a realizagdo do procedimento licitatério e a formalizagdo do contrato, a fim de viabilizar a execugéo

da agéo social planejada para o periodo da Semana Santa.
Conforme inciso XllI, §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, e artigo 7°, inciso XlIl da IN 40/2020.
Jacuipe/AL, 27 de fevereiro de 2026.
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