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Apéndice do ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021
AQUISICOES - LICITACAO
MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS

(Processo Administrativo n° 0609004/2026)

Orgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTOS - SEMED
Compra/Servigco/Obra: | Aquisicdes/Compras

1. INTRODUCAO

1.1 O ETP é o documento inicial da fase de planejamento que analisa minuciosamente a demanda
especifica, buscando identificar a melhor solugao disponivel no mercado para atendé-la, em
conformidade com as normas e principios da Administracdo Publica:

a) Garantir a viabilidade técnica da contratacédo e abordar a questdo do impacto ambiental;

b) Identificar o interesse publico em jogo e a solugdo mais adequada;

¢) Fundamentar o projeto basico/termo de referéncia, que serdo elaborados somente quando a
contratacao for viavel.

1.2 Nos termos do proprio texto da IN n.2 58 de 2022, o ETP é devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solucao a ser adotada dentre todas as opcoes possiveis (art. 32, inciso I). A
partir da sua elaboracao, deve ser possivel avaliar a viabilidade técnica, socioeconébmica e ambiental
da contratacao.

1.3 Assim, o ETP materializa a primeira etapa da fase preparatdria da contratacao, antecedendo
o Termo de Referéncia (TR), o anteprojeto (adotado no caso de contratacdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada), e o projeto basico ou o projeto
executivo, a depender do caso.

1.4 A correta elaboracdo do ETP é essencial a elaboracdo de um bom TR (ou documento
equivalente) e ao consequente prosseguimento da contratacao pretendida. Com base nele, se buscara
entender quais as necessidades do 6rgao administrativo (analise interna) para, posteriormente, buscar
no mercado possiveis solugdes para atendimento dessas demandas averiguadas (analise externa).

1.5 Ressalte-se que a elaboracao do ETP de maneira errada ou insuficiente pode levar a licitagdes
frustradas/fracassadas, falhas na estimativa de pregos, contratagdes que ndo atendam plenamente a
efetiva necessidade administrativa etc.

1.6 Nesse contexto, a seguir serd apresentado um modelo de ETP que pode balizar a elaboracao
do documento pela Administragdo Publica em geral.

2. AREA REQUISITANTE
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (NLL, ART. 182, §12, 1)

3.1. A presente aquisicdo visa o fornecimento de géneros alimenticios, que contribuam para o
crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados na rede publica de ensino municipal,
tendo como principal objetivo, definir os conjuntos de elementos que norteiam a possivel contratacao
para assim manter a continuidade de fornecimento desses itens, garantindo melhoria do rendimento
escolar e segurancga alimentar e nutricional, bem como, condigbes de saude aqueles que necessitem
de atencdo especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as diferengas
biologicas entre as faixas etarias, em consonancia com as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO E DESPORTOS - SEMED de Dois Riachos/AL

3.2. O MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS, esta localizado na regido do Sertao, do estado de Alagoas, ocupa
141,621 km?, inserida na mesorregiao do Sertdo Alagoano e na microrregido de Santana do Ipanema. Tem
seu acesso principal pela rodovia BR-316 com coordenadas geograficas latitude 9° 23 34 S e longitude 37°
6 3 W. Existe cerca de 4 associagdes de produtores rurais. Segundo Censo do IBGE (2022), o MUNICIPIO
DE DOIS RIACHOS, tem o nimero de 9.805 habitantes, sendo 4.724 habitantes na Zona Urbana e 5.081
na Zona Rural. Possui cerca de 2 mil familias que atuam como produtores rurais, de produtos como feijao,
milho e palma, além de frutas e verduras da regiéo.

3.3. O Registro de Precos (RP), para eventual e futura aquisicdo de Géneros Alimenticios para
manutencgéo das atividades de consumo da Merenda Escolar - PNAE, afim de atender as demandas
dos alunos matriculados na rede publica de ensino da Secretaria Municipal de Educacgao, é justificado
em razao da necessidade de atender demanda de alunos matriculados na rede publica de ensino do
MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS. O objetivo principal é contribuir para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar dos estudantes, bem como pela promogéao da formagao de habitos
alimentares saudaveis.

3.4. As previsdes contemplam os estudantes matriculados nas escolas municipais durante o ano letivo
de 2026/2027. Com a quase totalidade dos saldos de itens que tinhamos ainda habilitados para
aquisicao, faz-se necessario a execug¢ao de um novo processo de aquisicdo de géneros alimenticios.

3.5. Diante da necessidade da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTOS - SEMED
para atender a demanda de alunos do Municipio de Dois Riachos/AL, afim de cumprir o que determina
a resolugdo vigente do FNDE/PNAE. Tendo em vista que, a merenda escolar muitas vezes é a Unica
refeicdo para algumas criangas e por outro lado o aluno bem alimentado desenvolve melhor os seus
resultados nesse processo de aprendizagem, como também preceitua o seguinte artigo da Lei 11.947
DE 16 DE JUNHO DE 2009: Vejamos.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacgao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de ag¢des de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

3.6. 3.2. A contratacao descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizagao
dos processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivagcdo de compra para suprir
demanda especifica — Registro de Pregos (RP), para eventual e futura aquisicao de Géneros Alimenticios
para manutencao das atividades de consumo da Merenda Escolar - PNAE, afim de atender as demandas
dos alunos matriculados na rede publica de ensino da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
DESPORTOS - SEMED -, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de
interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acdes continuadas para a promogao
de atividades pertinentes, visando a maximizagao dos recursos em relagdo aos objetivos programados,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, garantindo
melhoria do rendimento escolar e seguranga alimentar e nutricional, bem como formagao de habitos
alimentares saudaveis, condigbes de salde aqueles que necessitem de atengdo especifica e em
vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as diferengas bioldgicas entre as faixas etarias,
em conformidade com as diretrizes do programa nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

3.7. A Constituicao Federal diz, no Artigo 208, que o dever do Estado com a educacéo é efetivado
quando se garante atendimento aos estudantes de ensino basico quanto a alimentacao em todas as
suas etapas, como ensino béasico entende-se, conforme estabelecida na LDBN (1996) no Capitulo Il
(Educacgao Basica), tais modalidades: educagéo infantil; ensino fundamental; estudantes na
modalidade de formacao inicial continuada, modalidade AEE, educacéo profissional e tecnolégica,
garantindo o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) estabelecido pela Lei n® 11.346 de 15
de setembro de 2006.
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3.8. Além das legislagdes vigentes pertinentes ao assunto Alimentacdo Escolar, destacando-se a Lei
no 11.947, de 16 de junho de 2009 e a Resolugao/CD/FNDE no 06, de 08.05.2020. Com isso faz-se
necessaria a aquisicao de alimentos para a garantia de atendimento desses direitos aos alunos da
educagao basica do municipio de Dois Riachos-AL.

3.9. Faz-se necessario um processo licitatério para a aquisi¢cédo de produtos de “géneros alimenticios”
por ser mais conveniente para Administracao que as aquisicées ocorram de forma parcelada apds
requisicao.

3.10. Tem-se por licitacdo centralizada a oportunidade de a Administragcdo perseguir e alcangar o
principio da economicidade, que pode ser obtido através de melhoria de Gestao, pelo aumento do
poder de barganha, gerando um aperfeicoamento na qualidade dos gastos publicos, aproximando as
compras realizadas as praticas vigentes no mercado.

3.11. Assim, registra-se, que a necessidade foi identificada pela baixa quantidade em estoque e que,
a estocagem e continuidade do fornecimento de tais produtos em atendimento a demanda de alunos
em sala de aula se justificam em razdo dos motivos supracitados e, caminhando ao final dessas
primeiras linhas, verifica-se que o presente fundamenta-se, também, na homenagem aos principios da
eficiéncia, padronizagao, legalidade e os demais principios e regras que norteiam a Administracao
Publica.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO (NLL, ART. 182, §1¢2, Il)

4.1 A contratagédo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracédo, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agcbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

4.2 O Plano Estratégico da Administragéao para o periodo de 2026 pretende comunicar, de forma simples
e direta, aos publicos interno e externo, os principais objetivos do 6rgéo e suas respectivas metas e iniciativas
estratégicas. Ele assegura a Administragao, diregdo e continuidade administrativa, sem prejuizo da
identificacao das especificidades em prol de uma prestagao dos servigos, sob a ética administrativa cada
vez mais agil e efetiva.

4.3 Assim, a relagdo entre a demanda e/ou necessidade prevista e as quantidades de materiais
e/ou produtos, objeto a ser contratado resultou no levantamento detalhado de quantidades definidas
por execugdes anteriores, o que originou de fato os estimados completos dos quantitativos dos produtos
a serem contratados.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (NLL, ART. 182, §1¢, ll)

5.1  Sao requisitos da contratacao:

5.1.1 Orgéo Gestor: Secretaria de Adeministragio e Gestio Publica - SAGP.

51.2 Regime de execucgao: o regime adotado sera o de empreitada por prego unitario.
5.1.3 Permissao de participacdo de consércios: Nao;

514 Permissao de participacdo de empresas estrangeiras: Sim

51.5 Subcontratagédo: ndo seré permitido subcontratacéo

51.6 Modalidade de licitagdo: Pregao regrado pela Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021

51.7 Forma: Eletrbnica para maior abrangéncia e maior competitividade, estando em
conformidade com o que rege § 22 do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.1.8 Procedimentos para Contratacdo: Sistema de Registro de Precos.

5.1.9 Critério de Julgamento: Menor pre¢co/Maior Desconto.
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5.1.10 ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

5.1.10.1

5.1.10.2

5.1.10.3

5.1.10.4

Homologada a licitagao, o registro de pregos sera formalizado mediante Ata de
Registro de Pregos, com o objetivo de registrar formalmente as propostas de
preco para futuras contratagbes objeto desta licitagdo, com compromisso
obrigacional por parte das empresas CONTRATADAS, e sem obrigar que sejam
efetivadas pela Administracao as aquisigdes que dele poderdo advir.

A Ata de Registro de Pregos estara integralmente vinculada a este ETP, ao Termo
de Referéncia e ao Edital e seus Anexos, em todas as suas clausulas, e as
propostas recebidas e homologadas por ocasiao da sessao publica do certame,
independentemente de transcricdo, bem como obedecerd, na integra, a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e toda a legislagao federal, estadual e
municipal pertinente.

A Ata de Registro de Precos teré vigéncia de 1 (um) ano, a partir do cumprimento
dos requisitos de publicidade oficial, e estara integralmente condicionada as
cldusulas do Termo de Referéncia, independentemente de sua transcricdo. No
caso da CONTRATADA, depois de convocada, ndo comparecer ou se recusar a
assinar a Ata de Registro de Precos, sem prejuizo das sangdes a ela previstas no
Edital, a PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS registrara os licitantes
por Regiao, como CADASTRO DE RESERVA, na ordem de classificagao, desde
que aceitem as condicoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

A Ata de Registro de Prego podera sofrer alteragdes e ter seu prazo de vigéncia
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Em
caso de prorrogacao da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente
registrado, obedecidas as disposi¢goes contidas da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

5.1.11 BENS COMUNS:

5.1.11.1

5.1.11.2

5.1.11.3

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, na sua
forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos
artigos 62, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento dos bens pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos
do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

5.1.12 DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

Da Habilitacao Fiscal, Social e trabalhista:

5.1.12.1

Serao exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021

Da Habilitacao Econémica/Financeira

5.1.12.2

Sera exigida a Certidao de Faléncia e Concordata, conforme art. 69, inc. |l da Lei
14.133/2021

Da Habilitacao Técnica

5.1.12.3

Alvara Sanitario em vigor, ou cadastramento definitivo da empresa proponente,
emitidos por 6rgdo da Vigilancia Sanitaria (Estadual/Municipal) competente,
dentro da validade.

5.2 A contratagao visa garantir a Prefeitura Municipal de Dois Riachos o pleno desenvolvimento de
suas agdes externas. Assim, a existéncia dessa contratagdo é manutencao direta da missao e da viséo
politica e técnica para atuar na prestagao de servigos publicos.
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E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br

Pagina 4[18 CNPJ- 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - $/n* - Centro
CEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL




PREFEITURA DE

DOIS RIACHOS WWW.DOISRIACHOS.AL.GOV.BR

Terra do coragdo da gente!

5.3 A contratagao do fornecimento, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos:

5.1.1. Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

5.1.2. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

5.1.3. Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de margo de 2023;

5.1.4. Decreto Municipal n® 12, de 12 de janeiro de 2025;

5.1.5. Instrucdo Normativa n°® SEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021; e legislagao pertinente,
consideradas as alteragcbes posteriores das referidas normas.

5.2. Uma vez autorizada, a contratacao pretendida devera possuir previsao e adequagéo orgamentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢, IV)

6.1 A estimativa das quantidades para a contratagdo pretendida levou em consideracédo a elaboragdo de
plano de trabalho, com base no fornecimento em periodos anteriores, pois demonstram com maior preciséo
a nossa necessidade., bem como, a disponibilidade orgamentéria e financeira disponivel para eventual e
futura contratacéo.

ITEM | CATMAT ESPECIFICACOES UNIDADE QUANT.

Alho- Alho integro, 12 qualidade, compacto e firme, sem lesdes de
1 463938 origem fisica ou mecanica, perfuragbes e cortes, tamanho e

~ . . 3 1 Quilogramas 600
coloragdo uniformes, isentas de sujidades, parasitas e larvas,
acondicionada em embalagens préprias
Acafrdo- da terra em p6 Caracteristicas Gerais: isenta de impurezas
e umidade, integro sem irregularidades no produto, cheiro e aroma
> 463857 caracteristicos. Validade Minima: O produto ndo podera ter a data Unidades 500

de fabricagdo anterior a 90 (noventa) dias da data de entrega.
Embalagem: contendo identificagdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricagéo e prazo de validade.

Acucar refinado granulado- Acondicionado em pacote plastico
transparente de 1kg, resistente, vedado hermeticamente. A
embalagem devera conter externamente os dados de identificagao
3 603269 | e procedéncia, numero do lote, data de fabricagdo, quantidade do | Quilogramas 3500
produto, devera apresentar validade minima de 6 (seis) meses a
partir da data de entrega. De acordo com a resolugdo 271/2005 da
ANVISA/MS.

Arroz comum — Grao palido, tipo 1, longo, constituidos de graus
inteiros, embalagem em polipropileno, transparentes e atoxicos,
isento de sujidades e materiais estranhos, em pacotes de 1kg. A
4 458904 embalagem devera conter externamente os dados de identificacao,
procedéncia, informacdes nutricionais, numero de lote, quantidade
do produto. Devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses
a partir da data de entrega. De acordo com a resolugao 263/2005
da ANVISA/MS

Arroz parboilizado - Tipo 1, longo, constituidos de graus inteiros,
embalagem em polipropileno, transparentes e atéxicos, isento de
sujidades e materiais estranhos, em pacotes de 1kg. A embalagem
5 458908 deverd conter externamente os dados de identificagé@o, procedéncia,
informagdes nutricionais, nimero de lote, quantidade do produto.
Devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega. De acordo com a resolugao 263/2005 da
ANVISA/MS

Biscoito doce tipo maria - Biscoito doce de boa qualidade,
devendo conter os seguintes ingredientes: farinha de trigo,
acUcar, gordura vegetal hidrogenada, amido de milho, agucar
invertido, glucose de milho, lecitina de soja, sal, sem tragos de
leite. Embalagem em saco plastico resistente, fracionada em
6 232144 | pacotes de 400g. A embalagem devera conter externamente os | Unidades 3500
dados de identificagdo do fabricante, procedéncia, informagées
nutricionais, data de fabricagéo e prazo de validade, nimero de
lote e quantidade do produto. Devera apresentar validade
minima de 6 (seis) meses a partir da data da entrega. De acordo
com a resolugdo 263/2005 da ANVISA/MS

Quilogramas 3000

Quilogramas 3500
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Biscoito tipo cream-cracker - Biscoito salgado de boa qualidade,
devendo conter os seguintes ingredientes: farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido fdlico sem tracos de leite..
Embalagem em saco plastico resistente, fracionada em pacotes de
400g. A embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo do fabricante, procedéncia, informagdes nutricionais,
data de fabricagao e prazo de validade, niumero de lote e quantidade
do produto. Devera apresentar validade minima de 6 (seis) meses a
partir da data da entrega. De acordo com a resolugao 263/2005 da
ANVISA/MS.
Batata inglesa In natura- fresca, compacta e firme. Sem lesdes de
8 463754 | origem fisicas ou mecanicas, rachaduras e cortes. Tamanho e | Quilogramas 3000
coloracdo uniformes devendo ser bem desenvolvida.
Café puro em pé - Torrado e moido, procedente de grdos saos,
limpos e isentos de impurezas, embalagem a vacuo aluminizada e
atdxica de 250g. A embalagem devera conter externamente os
dados de identificagdo do fabricante, procedéncia, informagao
nutricional data de fabricagéo e prazo de validade, numero do lote e
quantidade do produto. Devera apresentar validade minima de 6
(seis) meses a partir da data da entrega. Conter o selo de pureza
ABIC e atender a resolugdo n? 277/2005.
Colorau - Calorifico em p6, tendo como ingredientes basicos, fuba
de milho, sal, urucum e 6leo vegetal, embalagem plastica de 1kg
com unidades de 100g cada, devera possuir identificagdo do
fabricante, do produto e prazo de validade, o produto devera possuir
registro no érgdo competente. Prazo de validade de nho minimo 06
meses a 1 ano. Registro MS de acordo com a RDC n? 276/2005.
Feijao carioquinha tipo 1 - Classe carioquinha, em sacos plasticos
transparentes, pacotes de 1 kg, Isento de sujidades, nao violados,
resistente. A embalagem devera conter os dados de identificagéo,
procedéncia, nimero de lote, quantidade do produto. O produto
devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega. De acordo com a resolucdo 12/78 da CNNPA.
Feijéo preto tipo 1 constituido de grdos inteiros, sdos, limpos e de
boa qualidade, com tamanho e coloragdo uniformes, livre de
impurezas, matérias estranhas, insetos vivos ou mortos, larvas,
parasitas, umidade excessiva e graos mofados, ardidos,
12 464552 | germinados ou danificados.O produto devera ser acondicionado em | Unidade 2000
embalagem primaria de polietileno resistente, atdxica, transparente
e devidamente lacrada, contendo 1 kg, sem sinais de violagdo ou
avarias.O prazo de validade devera ser de, no minimo, 12 (doze)
meses, contados da data de fabricagéao.
Fuba de milho (cuscuz) — Produzido a partir de grdos sadios,
degerminados, livre de impurezas e parasitos, devendo conter os
seguintes ingredientes: fuba de milho enriquecido com ferro e &cido
folico. Embalagem transparente e atéxica contendo 500g. A
embalagem devera conter externamente os dados de identificagao
do fabricante, procedéncia, informagdes nutricionais, data de
fabricacdo e prazo de validade, numero de lote e quantidade do
produto. Devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses a
partir da data de entrega. De acordo com a resolugao n? 344/2002
da ANVISA/MS.
Fermento em pé quimico- Embalagem: a embalagem devera conter
externamente os dados de identificagdo e procedéncia, informacao
nutricional, nimero do lote, data de validade, quantidade do
produto, 100g.
Farinha de trigo tradicional com ou sem fermento-Enriquecida com
ferro e acido félico sem fermento Produto com informagdes
nutricionais. Embalagem plastica de 1kg. Deve ter sido fabricado no
maximo 60 dias antes da entrega do produto No deposito.
Suplemento nutricional suplemento infantil hipercal6rico- com
1,0kcal/mL a 1,5 kcal/mL, dependendo da diluicdo, com nutrientes
que contribuem para recuperar a nutricao de criangas de 1 a 10 anos
de idade, que estao com dificuldade de manter ou ganhar peso e/ou
16 430691 | crescer adequadamente. I_Exemplos: Fortini Plus, Isou_source Junior
e Pediasure. Validade minima: o produto devera ter validade minima
de 12 (doze) meses. O produto ndo podera ter a data de fabricagao
anterior a 60 (sessenta) dias da data de entrega. Embalagem: deve
ser acondicionado em latas, resistente, vedada hermeticamente e
limpa. 400 gramas

7 235092 Unidades 3500

9 463594 Unidades 2000

10 463937 Unidades 700

11 464553 Unidade 3000

13 459017 Unidades 10000

14 459586 Unidades 500

15 460263 Unidades 2000

Unidades 100
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Leite em po6 integral - Produto industrializado em pé de leite bovino,
integral, , sem adicdo de agucar, constar no rétulo a composigao
17 446019 | quimica e nutricional, embalagem aluminizada resistente de 200g. o | Unidades 10000
prazo de validade minima de 10(dez) meses e atender as
especificagdes da portaria 041/98 svs/ms.

Leite em p6 integral, sem lactose- Produto industrializado em pé de
leite bovino, integral, com lecitina, enzima da lactase, sem adi¢éo
de agucar, constar no rétulo a composi¢cdo quimica e nutricional,
embalagem aluminizada resistente de 200g a 400g. O prazo de
validade minima de 10(dez) meses e atender as especificagdes da
Portaria 041/98 SVS/MS.

Margarina vegetal- sal, podendo conter vitaminas e outras
substancias permitidas, ingredientes: 6leo liquido einterterificados,
agua, leite em p6 desnatado reconstituido, sal, 15.000 U.l. de
vitamina A por kg, estabilizantes: mono e diglicerideos de acidos
graxos (INS 471), lecitina de soja (INS 322), conservadores: sorbato
de potassio (INS 202), bensoato de sédio (INS 211), e outros.
Deveréa conter por 100g do produto: quantidade inferior ou igual a
500mg de sodio e 5,59 de gordura saturada. Embalagem de 250g.
A embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo do fabricante, procedéncia, informagdes nutricionais,
data de fabricagao e prazo de validade, nimero de lote e quantidade
do produto. Devera apresentar validade minima de 04 (quatro)
meses a partir da data de entrega. De acordo com a resolugédo n®
270/2005.

Massa tipo espaguete (macarréo) - Ingredientes minimo de farinha
de trigo especial, constando no rétulo a composi¢gao quimica e
nutricional, embalagem plastica resistente de 500g. Prazo de
20 458951 |validade minimo de 10meses, livre de impurezas que o torne | Unidades 8000
improprio para o consumo. Devera apresentar validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de entrega. De acordo com a
resolucdo n® 93/2000 ANVISA/MS.

Milho para pipoca tipo premium Acondicionado em embalagem de
500gr transparente plastica, graos integros, aspecto brilhoso, liso,

18 447375 Unidades 1000

19 463699 Unidades 2500

21 462122 | inseto de matéria terrosa, pedras, fungos, ou parasitas e livres de | Unidades 2000
umidade e fragmentos ou corpos estranhos. Acondicionado em
pacotes de 500g.

Milho para mungunzé Ingredientes: Milho para o preparo de
mungunza, com graos inteiros, de cor amarela, com aspecto,
cor, cheiro e sabor proprio. Validade minima; O produto nao
poderd ter a data de fabricacdo anterior a 60 (sessenta) dias da
data de entrega. Embalagem: a embalagem devera conter
externamente os dados de identificagdo e procedéncia,
informagéo nutricional, numero do lote, data de validade,
quantidade do produto. Embalagem: 500g.

Aveia flocos finos - Aveia em flocos finos. Embalagem em caixa
de papel cartdo de 200g. A embalagem devera conter
externamente os dados de identificacdo do fabricante,
23 460501 | procedéncia, informagdes nutricionais, data de fabricagdo e| Unidades 1500
prazo de validade, numero de lote e quantidade do produto.
Deveréa apresentar validade minima 10 (dez) meses a partir da
data de entrega. De acordo com a Portaria n® 36/98.

Amido de milho - Embalagem integra sem sujidades, livre de
bolores; rétulo contendo: identificagdo do produto, ingredientes,
24 459077 | valor nutricional, peso, fabricante, data de fabricagdo. O produto | Unidades 400
devera apresentar validade minima de 9 meses da entrega.
Embalagem de 500¢g

Oleo vegetal comestivel - extraido da soja por processo de
refinamento, obtido de espécie vegetal, isento de rango e
substancias estranhas, acondicionado em embalagem plastica
de 900ml. De caracteristicas de coloragéo clara, obedecendo a
requisitos de qualidade, odor, sabor e isento de impurezas. As
25 463692 | embalagens ndo devem esta amassadas e/ou estufadas; ndo | Unidades 2000
devem conter perfuragdes; os 0Oleos devem ser transparentes,
com cheiro e gosto préprio; ndo devem apresentar manchas
escuras e ferrugem, na parte interna; declarar a marca. Devera
apresentar validade minima de 12 (doze) meses a partir da data
de entrega. De acordo com a resolugéo n® 270/ 2005.

22 279262 Unidades 2000
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449006

Pescado em conserva — Sardinha, preparados com pescado fresco,
limpo, vicerado. Apresentagao: inteiro, sem cabega, em molho de
tomate ou em conserva de 6leo cosmestivel, com aspecto, cor,
cheiro e sabor préprio. Isento de ferrugem e danificado das latas e
sujidades, lata vedada, contendo 125¢g.. Embalagem devera conter
externamente os dados de identificagao do fabricante, procedéncia,
prazo de validade, nimero do lote, quantidade do produto. O
produto deve ter registro nimero do registro no Ministério da
Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspeg¢édo do SIF. O produto
devera apresentar validade minima de 30 (trinta) dias a partir da
data de entrega na unidade requisitante.

Unidades

7000

27

297483

Proteina texturizada escura de soja - Apresentada em gréos,
com aspecto cor, cheiro e sabor proprio, isenta de sujidades,
embalagem plastica de 4009, acondicionadas em fardo com 20
unidades. A embalagem devera conter externamente os dados
de identificacdo do fabricante, procedéncia, informagdes
nutricionais, data de fabricagéo e prazo de validade, nimero de
lote e quantidade do produto. Deverd apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da data de entrega. De
acordo com a resolucdo vigente.

Quilogramas

1800

28

461092

Sal refinado - Sal iodado, constituido de cristais de granulagéo
uniforme e isento deimpurezas e umidade acondicionado em
embalagem  plastico transparente de 1 kg, integro, atéxico,
resistente, vedado hermeticamente e limpo. A embalagem
devera conteros dados de identificagdo e procedéncia, nimero do
lote data de fabricagdo, nimero de registro. Devera apresentar
validade minima de 6 (seis) meses a partir da data de entrega.
Resolucdo RDC n® 130, de 26 de maio de 2003

Quilogramas

1000

29

463891

Tempero - Mistura de tempero a base de cominho, embalagem
plastica contendo 1 kg com unidades de 100gcada, possuir
identificagcdo do fabricante, do produto e prazo de validade, o
produto devera possuir registro no érgao competente. Prazo de
validade de no minimo 06 meses.

Quilogramas

500

30

217096

Vinagre — Vinagre de alcool, sal, caramelo, cominho, alho, louro,
conservante (INS 223) e 4gua, envasado em garrafa plastica de
até 750 ml cada. A embalagem devera conter externamente os
dados de identificagdo =~ do fabricante, procedéncia,
informagbes nutricionais, data de fabricagdo e prazo de
validade, nimero do lote e quantidade do produto. De acordo
com a Instituicdo Normativa N° 55 de 18 de outubro de
2002. De acordo com a Instituicdo Normativa N°6 de 03 de abril
de 2012, MAPA.

unidades

1000

31

447446

Carne bovina 12 qualidade - Macica moida e congelada, com
0% de gordura, sem sebo ou aponeurose, processada
mecanicamente, sem conservante e sodio, empacotada avacuo,
individualmente, em sacos plastico de cristal especifico e
submetido a resfriamento imediato para preservar sua melhor
qualidade, embalagem de 500g A embalagem devera conter
externamente os dados de identificacdo do fabricante,
procedéncia, informacdes nutricionais, prazo de validade,
nuamero do lote e quantidade do produto, nimero do registro
no  Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de
inspecao do SIF. O produto devera apresentar validade minima
de 30 (trinta) dias a partir da data de entrega na unidade
requisitante.

Quilogramas

6000

32

447431

Carne bovina tipo coxao mole em peca- resfriada, de primeira
qualidade,devera apresentar aspecto, cor, odor e textura
caracteristicos do produto fresco, sem sinais de deterioragao,
manchas, sujidades ou presenca de corpos estranhos.O produto
devera apresentar baixo teor de gordura aparente, estar isento
de ossos, cartilagens, tendbes, coagulos e demais tecidos
inferiores que comprometam sua qualidade.A carne devera ser
entregue congelada, acondicionada em embalagem integra,
atoxica, resistente e adequada para alimentos, contendo
identificagéo do produto, peso liquido, data de fabricagcéo, prazo
de validade, numero do lote, origem e registro no Servigco de
Inspecéo Federal (SIF), Servigo de Inspecéo Estadual (SIE) ou
Servico de Inspecé@o Municipal (SIM).

Quilogramas

6000
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Carne Suina - Lombo desossado, sem pele, congelado, limpo em
cubos ou peca inteira. Validade minima: O produto ndo podera tera
data de fabricagdo anterior a 90 (noventa) dias da data de
entrega. Embalagem: Embalado individualmente em saco plastico
de polietileno transparente e atéxico, acondicionado em caixas
33 447523 | lacradas, limpas, secas, ndo violadas, resistentes, que garantam a | Quilogramas 4000
integridade do produto at¢é o momento do consumo. A
embalagem devera conter externamenteos dados de identificacao,
procedéncia, informagbes nutricionais, nimero de lote, data de
validade, quantidade do produto e Registro no SIF, SIE ou SIM.
Embalagem de 1Kg.

Carne de sol bovina, salgada (charque) - Curada, seca, sem
conservantes, embalada a vacuo de aproximadamente 1Kg, em
saco plastico, transparente, atédxico, limpa, néo violada, resistente,
que garanta a integridade do produto até o momento do consumo.
A embalagem devera conter externamente os dados de
34 480424 | identificagdo do fabricante, procedéncia, informagbes nutricionais, | Quilogramas 2500
prazo de validade, nimero do lote e quantidade do produto,
niamero de registro no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e
carimbo de inspegao do SIF. O produto devera apresentar validade
minima de 30 (trinta) dias a partir da data de entrega na unidade
requisitante.

Carne de frango — peito (desossado e sem pele) Aspecto : Proprio
da espécie, ndo amolecida e nem pegajosa Cor: Prépria, sem
manchas esverdeadas Cheiro e sabor: Proprios da espécie
Embalada em saco plastico atoxico, contendo SIF, nome e
composigdo do produto, lote, data de fabricagdo e validade,
namero de registro no 6rgdo  oficial CGC, enderego de
fabricante e distribuidor,condigcbes de armazenamento e
quantidade (peso); reembalada em caixas de papeléo, de
acordo com a legislagdo vigente: As caracteristicas gerais do
produto, deverdao atender a NTA 3 do Decreto n° 12.486 de
20/10/78; Resolugdo DIPOA n° 002, de 08 de margo de 1999;
Decreto Lei Federal 986/69; Resolugao DIPOA/SDA n® 01, de 09 de
janeiro de 2003; Portaria n® 1.428 /MS, de 26 /11/93; Decreto
n® 12342 de setembro de 1978; Portaria CVS6/99, de 10.03.99;
Codigo Sanitario Estadual Lei n® 10083, de 23 de setembro de 1998
e demais normas e legislacdes sanitarias.

Filé de tilapia- livre de pele, cartilagens, espinhos, congelamento
individual. Os filés devem apresentar tamanhos uniformes. Apos
descongelamento, o produto deve apresentar consisténcia firme,
cor, odor e sabor caracteristicos, mantendo-se em filé e nao se
desfazendo. A variagdo do peso apds descongelamento pode ser
de até 10%. Deve apresentar-se livre de parasitas e de qualquer
substéncia que possa altera-la ou encobrir alguma alteracéo,
devendo conter obrigatoriamente registro de inspegao sanitaria (SIF
ou SISP) Embalagem: Primaria: embalagem plastica, atéxica,
resistente, transparente, com lacre que evite abertura durante seu
manuseio, com peso de 1 Kg sem glaciamento, contendo
obrigatoriamente o peso do produto impresso na embalagem. O
rétulo devera estar de acordo com a legislagdo vigente.Validade
minima: 6 meses a partir da data de entrega.

Pao tipo francés — com adicédo de sal, composto de farinha de trigo
especial, 4gua, sal, e fermento quimico. Deverdao ser
acondicionadas em sacos de polietileno atéxico, resistente e
transparente de forma que o produto seja entregue integro. O
produto devera apresentar validade minima de 24 horas apos
entrega. Pesando 50 gramas cada.

35 447581 Quilogramas 7000

36 448953 Quilogramas 2000

37 638216 Quilogramas 700

6.2 Por se tratar de contrato estimativo, somente na vigéncia do contrato, e no interesse da Administragao,
0s quantitativos de refeigbes prontas podem serrem alterados por meio de novas contratagdes e/ou
desfazimento, sendo que neste caso o municipio sempre formalizara a situagao do quantitativo.

7. ESTIMATIVA DE VALOR E LEVANTAMENTO DE MERCADO (NLL, ART. 189, §1¢2, V)

7.1 Neste tépico, urge a importancia de pesquisar e determinar as possiveis solugdes capazes de
identificar, empreendimentos passiveis de aproximar as compras publicas da administracdo municipal as
praticas adotadas pelo mercado, considerando e impondo inovagdes que se fundamentam no principio da
eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.
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7.2 Considerando a Lei n°14.133/2021:

Art. 18. § 1°

(...) Omissis.

“V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;”.

7.3 Considerando a IN SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022, onde se |é:

“Ill - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuigbes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locag¢éo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragao,
tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.”.

7.4 Existem diversas alternativas no mercado para resolver o problema dos GENEROS ALIMENTICIOS.
Ao analisar as condigdes do mercado e as opgdes disponiveis para atender a necessidade, também foi
possivel identificar as seguintes alternativas:

1 - Execucao direta pela prefeitura, por meio de carona a ata de registro de precos para a
aquisicao de Géneros Alimenticios para manutengédo das atividades de consumo de diversas
secretarias da Administragao Pdblica Municipal.

2 - Execucao direta pela prefeitura, por meio de um processo de licitagdo para a aquisicdo de
Géneros Alimenticios para manutengéo das atividades de consumo de diversas secretarias da
Administragado Publica Municipal;

7.5 Assim, dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas
por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, bem como termos de referéncia, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem
as necessidades da Administragao.

7.6 Das possiveis formas de aquisi¢cdo dos produtos, verificou-se:

Solugao 1 - buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizagdo de adesao;
Solucgéo 2 - manifestar “IRP” junto a outro érgao, na condigao de participante;
Solucao 3 - realizar licitagéo propria.

7.7 Apoés andlise, foi possivel concluir que ndo ha variagdes quanto a aquisicao do objeto em tela. Assim,
a variagao se da pela “execucao direta pela prefeitura, por meio de um processo de licitacao” pela
modalidade aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa. Ademais, notou-se que néo foi
encontrada ata de registro de pregos disponivel para a realizagdo de adesao que contemplasse todos os
itens imprescindiveis para realizagéo da aquisicdo de Géneros Alimenticios, em geral, com fornecedores
do ramo para atender as demandas, assim a melhor possibilidade € a realizacdo de licitagao propria.

7.8 Logo, a aquisicdo de “Géneros Alimenticios” em geral, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisi¢cao por 6rgaos publicos municipais
em prol do atendimento das necessidades de diversas secretarias e demais setores correlatos. Sendo assim,
verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento, conforme os requisitos estabelecidos
neste documento.
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7.9 Nao foram identificadas solugbes diferentes capazes de suprir eficientemente as necessidades,
seguindo com a eficiéncia de nossos trabalhos quanto aos ambientes em questdo, sendo que foram
consideradas as seguintes opgoes:

a) Compra de produtos em fornecedores locais: mercearias/supermercados: nas mercearias
vocé podera encontrar uma grande variedade de tipos disponiveis, e vocé podera comprar os produtos que
precisa em quantidades pequenas ou grandes, enquanto que, nos supermercados, esta formagdo é mais
limitada a venda, mais vocé podera ser atendido tanto pelo atacado como pelo varejo, mas vocé ainda
pode encontrar o produto que precisa .Tal opgcdo seria viavel, contudo, por conter impedimentos
através dos orgdos de controle externo, devera abrir concorréncia para participacdo a nivel
nacional, participando tanto quanto puderem desde que atenda aos pré-requisitos estabelecidos
neste Estudo, no Termo de Referéncia e no futuro edital de licitacado.

b) Compra de produtos em sites online: os sites online sdo uma 6tima opgdo para comprar
produtos “Géneros Alimenticios”. Se vocé nao tiver uma mercearia ou Supermercados perto de vocé, vocé
podera encontrar uma grande variedade destes produtos, tudo online, e vocé geralmente pode comprar o
material que precisa em quantidades grandes por um pre¢o mais baixo. Tal op¢ao seria viavel, contudo,
por conter impedimentos através dos orgaos de controle externo, devera abrir concorréncia para
participacdao a nivel nacional, participando tanto quanto puderem desde que atenda aos pré-
requisitos estabelecidos neste Estudo, no Termo de Referéncia e no futuro edital de licitacao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (NLL, ART. 182, §12, VI)

8.1. As estimativas dos precos serdo definidas no setor de compras deste municipio, tendo em vista
ser 0 6rgdo competente para esta demanda. Considerando que a precificagdo se encontra ainda na
fase de planejamento, os custos estimados deverao ser aprovados pela autoridade superior, sob pena
de haver arquivado o presente relatério de viabilidade.

8.1 Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagcao encontra-se compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsao
de dotacao especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida execucdao do objeto a ser
contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

8.2 Salienta-se que a Administracdo optou por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratacao até a conclusao da licitacao. Nesse caso o orgamento estimado da contratagao tera carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragao das propostas, sendo que o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle
interno e externo, nos termos do Art. 24, da Lei 14.133/21.

8.3 A justificativa para a opcdo do orgamento estimado sigiloso, observadas os aspectos e
caracteristicas da contratagao, € fundamentada no entendimento da Administragdo no sentido de que,
atribuindo-se o caréter sigiloso do valor estimado, aumenta a dindmica da competitividade no certame, com
potencial fomento a disputa e, consequentemente, ampliando a probabilidade da obtengao de melhores
ofertas, e sem qualquer prejuizo para os interessados, pela indispensavel divulgagao do detalhamento dos
quantitativos e demais informagdes necessarias para a devida elaboragao de suas propostas.

8.4 A estimativa preliminar do valor da pretensa contratacdo, acompanhada do respectivo pre¢o unitario
referencial e com a indicagao dos elementos que lhe dao suporte, constara de anexo classificado a este
Estudo Técnico Preliminar - ETP, em decorréncia da opgao administrativa pelo orgamento estimado sigiloso,
conforme as disposigcoes do Art. 18, § 1%, da Lei 14.133/21.

8.5 Considerando que a precificagdo se encontra ainda na fase de planejamento, os custos
estimados deverdo ser aprovados pela autoridade superior, sob pena de haver arquivado o presente
relatério de viabilidade.
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9. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO TODO (NLL, ART. 182, §12, VII)

9.1. A presente proposta visa estabelecer um sistema de Registro de Precos (RP) para eventual e
futura aquisicdo de Géneros Alimenticios para manutengédo das atividades de consumo da Merenda
Escolar - PNAE, afim de atender as demandas dos alunos matriculados na rede publica de ensino da
Secretaria Municipal de Educacao, anexos mencionados no item de justificativa, tendo em vista que o
objeto em questao é necessario para atender as necessidades alimentares do municipio, tendo em vista, o
funcionamento das atividades desenvolvidas por estas secretarias municipais. Outrossim vale ressaltar que,
este processo se destina a aquisicao de itens de consumo, sendo todos estes comuns ao mercado de
fornecimento desses tipos de materiais.

9.2. Com esta contragéo, permite-se atender as necessidades dos municipes, asseguradas por meio do
cumprimento de normas sanitarias e padrdes adequados.

9.3. A finalidade é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrdo de qualidade exigido, assim
entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execugdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove uma licitagdo satisfatéria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnagées e atrasos.

9.4. Acredita-se, ainda, que este modelo de contratagdo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagao, facilitando a gestdo contratual e o gerenciamento de riscos, com
reducdo de procedimentos administrativos, além de se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o
critério de economicidade e sustentabilidade para a Administragao.

9.5. A solucéo especificada e que se pretende adquirir tais itens, refere-se a processo licitatério, através
do SRP, em virtude de visarmos uma melhor gestdo financeira, administrativa e uma melhor gestao
orgamentaria.

9.6. Tal solugdo é a mais vidvel, pois ndo possui outra maneira de adquirir os bens (Géneros
Alimenticios) que nao seja por meio de licitagdo.

9.7.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (NLL, ART. 182, §12, VIII)

10.1Em regra, conforme a Lei n°14.133/2021, onde se |é:

“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

(-.-)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.”

10.2E ainda na mesma Lei N°14.133/2021:

“Art 40 § 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestao de contratos
ou a maior vantagem na contratagcao recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.”

10.3  Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderéo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, o
§ 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliagao da competi¢éo e de evitar a concentragao de mercado.

10.4 Nesse caso, avaliacao da divisibilidade do objeto considerando o mercado fornecedor:

(x ) E possivel a contratacdo da solugdo de forma divisivel sem haver
prejuizo nos aspectos técnicos, econémicos e de competitividade.
(ADJUDICACAO: MENOR PRECO / MAIOR DESCONTO POR ITEM)

() Todos ou alguns itens da solu¢gdo devem ser agrupados para o
fornecimento por uma Unica empresa. Justificar: A contratacdo de
apenas uma empresa para o fornecimento do objeto justifica-se pelo
ganho de escala que pode ser obtido.

10.5 Conforme estabelecido pelo decreto n? 9.858/2023, a aplicagédo do principio do parcelamento do
objeto em um edital de licitagdo é fundamental quando a divisdao do objeto é tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, ndo representando perda de economia de escala. A justificativa para aplicar o
parcelamento reside na possibilidade de garantir a ampliagdo da competicdo e evitar a concentragdo de
mercado, conforme disposto no Art. 342, incisos | a Ill. Além disso, o parcelamento possibilita a valorizagéo
das peculiaridades do mercado local, contribuindo para a economicidade e a qualidade na aquisicao de bens
e servigos, como mencionado no Art. 343 e seus paragrafos. Essa estratégia permite a administragao publica
obter melhores pregos e condi¢des, aproveitando as vantagens competitivas de diferentes fornecedores, e
promove a inclusdo de pequenas e médias empresas no processo licitatério, dinamizando a economia local.

10.6  Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragao, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das atividades
a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacdo ndo deve incidir outra
possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, nao permitindo cotagdo de quantidade inferior a
demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de mais de um
certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na forma
material, ndo sendo admitida a participagdo de consoércio. No entanto, podera ocorrer a autorizagao para a
realizacdo de subcontratacéo.

10.7  As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contratagdo bem como as circunsténcias
concretas do mercado correspondente, ndo requerem a associacdo entre proponentes, haja vista a
existéncia de inUmeras empresas aptas a preencherem as condigdes especificas exigidas no presente
certame.

10.8  Nesse contexto, entende-se que a formagao de consorcios acarretaria risco da dominagéao de
mercado, através de pactos para eliminar a competi¢do, reduzindo o universo da disputa, podendo retratar
na composigao entre eventuais interessados, que em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo, na figura do consécio, para suprimir a concorréncia no processo, prejudicando, em ultima andlise, a
obtencgao de proposta mais vantajosa.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (NLL, ART. 182, §19, IX)

11.1. A Administracdo almeja com a contratagdo da pretensa solu¢do, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, 0os seguintes resultados:

11.2. Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagao viavel, especialmente quanto
ao melhor custo beneficio, relativamente a: Registro de Precos (RP), para eventual e futura aquisi¢cao
de Géneros Alimenticios para manutengao das atividades de consumo da Merenda Escolar - PNAE,
afim de atender as demandas dos alunos matriculados na rede publica de ensino da Secretaria
Municipal de Educagéo, nos termos do Edital e anexos.
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11.3. Com relacao a eficécia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracao, inerentes aos correspondentes servigcos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagao regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

11.4. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagcao
em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e demais
exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha
a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndao havera a
necessidade de rescisdo contratual ou outras sangées em decorréncia de inexecugdo do instrumento de
ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagdo de novo certame
destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administragéao.

11.5. Entende-se que a correta execucao do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administragéo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara
impactos ambientais negativos.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO (NLL, ART. 182, §1¢, X)

12.1. Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacdes
fisicas no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugao do objeto da contratacao.

12.2. A administracdo deve adotar uma série de providéncias operacionais e estruturais para garantir a
efetiva implementagdo do Registro de Precos (RP), para eventual e futura aquisicdo de Géneros
Alimenticios para Merenda Escolar - PNAE, afim de atender as demandas de alunos matriculados na
rede publica de ensino municipal. Estas medidas sdo fundamentais para assegurar a eficiéncia, a eficacia
e a economicidade do contrato.

12.3. Afim de garantir a adequagéao da contratagao ao interesse publico e o alinhamento com as diretrizes
da Lei 14.133, sdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

12.3.1. Elaboragdo de um plano de gestdo de riscos, identificando potenciais problemas que possam
impactar a execugao contratual e medidas de contingéncia para cada um deles.

12.3.2. Definigdo clara das atribui¢cdes dos agentes publicos a serem designados para o0 acompanhamento
e fiscalizagdo da execugéao do contrato.

12.3.3. Capacitagao dos servidores envolvidos no processo licitatério e na gestdo do contrato, com foco nas
particularidades da aquisi¢cao de bens.

12.3.4. Desenvolvimento e implementagao de um SRP que respeite as exigéncias do Art. 82 da Lei 14.133
e que permita a flexibilidade adequada a variedade e a periodicidade das contratacoes realizados pela
Prefeitura Municipal de Dois Riachos.

12.3.5. Realizacao de pesquisa ampla de mercado para atualizagao dos precos registrados, de acordo com
0 que determina o Art. 85 da Lei 14.133.

12.3.6. Formalizagdo das etapas do processo licitatorio, incluindo a elaboragao do edital e da minuta do
contrato com seus respectivos anexos e termos de referéncia que reflitam as necessidades detalhadas da
Prefeitura Municipal de Dois Riachos.

12.3.7. Estabelecimento de mecanismos de comunicagéo eficientes entre a area requisitante, a equipe de
licitagbes e a empresa contratada, assegurando o fluxo de informagdes e a resolugdo agil de pendéncias.

12.3.8. Alinhamento constante entre as expectativas das diversas unidades administrativas e a empresa
contratada para evitar discrepancias entre os servigos contratados e executados.

12.3.9. Pactuagao de clausulas contratuais que prevejam a forma de reajuste de precos, condigdes de
pagamento, sangdes em caso de inadimpléncia, entre outros mecanismos necessarios para uma contratagéo
segura e eficiente.

Pagina 14]18 CNPJ- 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - $/n* - Centro
CEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL

Site: www_doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@idoisriachos.al.gov.br




PREFEITURA DE

DOIS RIACHOS WWW.DOISRIACHOS.AL.GOV.BR

Terra do coragdo da gente!

12.3.10.Implementagao de processos e estruturas de governanga para avaliagao continua, direcionamento
e monitoramento dos processos licitatorios e dos respectivos contratos, de maneira a atender aos objetivos
estipulados no Art. 11 da Lei 14.133.

12.3.11.Observancia das legislagbes ambientais aplicaveis e adogao de medidas mitigadoras de impactos
ambientais, de acordo com o Art. 18, Xll da Lei 14.133.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (NLL, ART. 182, §1¢, XI)

13.1. Nao se faz necessaria a realizagdo de contragdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacéo seja atingido.

13.1. A analise das contratagdes correlatas e interdependentes relacionadas a solugao escolhida, indica
que nao ha necessidade de contratagdes adicionais antes da implementacao desta solugdo. A contratagao
supre uma demanda especifica e imediata, voltada para o fornecimento continuo e fracionado de géneros
alimenticios, necessarios para atender as necessidades de consumo dos servidores e colaboradores das
secretarias municipais.

13.2. Nesse contexto, ndo se faz necessaria a realizagao de contragdes correlatas e/ou interdependentes
para que o objetivo desta contratacdo seja atingido.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (NLL, ART. 182, §12, XII)

Site: www_doisriachos.al.gov.br
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14.1. Certo é que o planejamento e execugdo dos procedimentos licitatérios devem sempre serem
motivados com vistas a redugao do consumo, analise da produgao, distribuicao, uso e disposi¢do, o que
determinard a vantajosidade econémica da proposta, estimulando assim os fornecedores a proporcionarem
ao mercado produtos e servigos sustentaveis e que, de certa forma, fomentem a inovagdo com o uso racional
de produtos com menor impacto ambiental negativo.

14.2. Os principais impactos ambientais dos produtos a serem adquiridos, podem estar associados tanto
ao processo produtivo, como a geragao de efluentes, ao proprio uso dos produtos ou mesmo a geragao de
residuos de embalagem pdés-uso.

14.3. Os riscos de impactos ocasionados devido a produgao nas industrias, as empresas deverao atentar
para as praticas de mitigagdo dos impactos na produgao, em como as lei e Resolugdes que orientam a
produgao sustentavel dessas atividades.

14.4. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificagdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em rela¢éo aos seus similares.

14.5. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com
o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento.

14.6. Do impacto ambiental medida de tratamento:

a) Geragao de residuos solidos. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos soélidos.

b) Descarte de residuos sélidos. A contratada devera orientar seus empregados quanto a forma
ambientalmente adequada do descarte. Respeitar e fazer cumprir a legislagao de protegao ao meio
ambiente, previstas nas normas regulamentadoras pertinentes.

14.7. A Contratada devera adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a Instrugao
Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e legislagao correlatas, naquilo que couber; Cumprir as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

14.8. Cumprir diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, obedecendo
aos parametros estabelecidos pela Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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a) No que concerne a sustentabilidade socioambiental da solugdo em tela, cabe ressaltar que o
certame a serem utilizados tem o propésito de promover o desenvolvimento local sustentavel —
atendendo ao que determinam o Decretos n? 11.947/2009, a Resolugao CD FNDE n? 06/2020 e
suas alteragdes, e principalmente, a Lei n® 12.512/2011, ao dedicar no minimo 30% do total dos
recursos financeiros préprios e extra orgamentarios (oriundos do FNDE) proprios a aquisi¢ao direta
de produtos da agricultura familiar e suas organizagées, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios da Lei n® 11.326/2006, por meio de dispensa de licitagdo precedida de chamada
publica, priorizando os produtos de origem local e regional, de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar.

b) Ainda, ao encontro do exposto no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da AGU, o objeto destas
aquisigdes foi delimitado observando-se as diretrizes e a finalidade do Programa de Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) de fomentar o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias aos alunos do Instituto Federal, bem como, a inclusdo econdmica e social,
com fomento a produgéo sustentavel, comercializagio e ao consumo, por meio do fortalecimento da
agricultura familiar.

¢) Quanto aos processos de cultivo/plantio e fabricagdo dos produtos, em razdo da limitagdo
orgamentaria, nao foi possivel priorizar aqueles certificados como Orgénicos e/ou Agroecologicos,
entretanto, buscou-se definir e descrevé-los de forma que resultem no menor nimero de residuos
possivel, apesar da opgao por produtos embalados em porgdes individuais e preferencialmente em
invélucros plasticos ou resistentes a humidade, o que embora gere maior volume de lixo seco, nem
sempre reciclavel, permite a higienizagao dos produtos sem comprometer o sabor e a qualidade do
alimento, aspecto fundamental para a garantia da seguranca alimentar, e cujos impactos podem ser
mitigados por meio da destinagdo correta das embalagens, apds o uso;.

14.9. Por fim, a futura contratagao devera seguir os critérios de preservagao do meio ambiente, com baixo
indice de poluicdo e que sigam as legislagdes relacionadas, tanto a nivel Nacional quanto Estadual e
Municipal.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (NLL, ART. 182, §12, XIlI)

15.1. Diante do exposto, conclui-se que é imprescindivel a realizagdo de licitagdo para a contratagdo do
objeto em tela. Arealizagao de licitacao possibilita a obtengéo dos melhores pregos e condicées de mercado,
contribuindo para a otimizagdo dos recursos publicos. Por meio da competigdo entre fornecedores, busca-
se garantir a economicidade na aplicagao dos recursos destinados a infraestrutura, maximizando o resultado
obtido com os investimentos realizados.

15.2. Assim, pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade de acesso a direitos
fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito que é
referéncia para os demais direitos e, que a contratagdo pretendida mostra-se viavel tecnicamente e
necessaria.

15.3. Este ETP esta de acordo com a legislagao vigente;

15.4. Assim sendo, diante de todos as descrigbes mencionadas nesse documento, opinamos pela
viabilidade técnica e econémica da presente contratagao, dentro dos moldes estabelecidos no presente
estudo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

16.1. Encerradas as consideragdes sobre o modelo de contratacdo mais adequado, cumpre avaliar se
existe potencial para o procedimento licitatério gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas seguintes
perspectivas:

16.1.1. Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua
capacidade de negociagao para obter ofertas melhores junto ao mercado. No caso do Estado, isso se verifica
quando, por exemplo, ha grande competicdo nos Pregdes Eletrdnicos. Aumentar o poder de barganha
significa estimular a competigao nos certames e isso pode trazer beneficios significativos em termos de prego
e qualidade dos produtos e servigos adquiridos;

16.1.2. Obtencao de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa consegue fechar a venda,
ou uma promessa de venda, numa quantidade significativa que garanta uma remuneragao maior, mas, com
a mesma base de custos fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender a pre¢cos menores, pois,
a relagao receita vs. custos fica mais positiva, assim, consegue atingir um mesmo percentual de lucro com
vendas a um prego menor. Nesse sentido, ao ofertar uma oportunidade de vendas maiores, pode-se
incentivar as empresas a venderem por um preco inferior aos precos homologados nas compras, e
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16.1.3. Redugdo dos Custos de Transagao que se verifica quando atividades paralelas que possuem um
objetivo semelhante sao racionalizadas e executadas por um Unico grupo especializado. Essa racionalizagao
permite que as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e reduz diretamente os custos
com pessoal, suprimentos e energia, relacionados com a aquisi¢ao tanto do lado dos compradores publicos
quanto do lado das empresas licitantes.

16.2. Enxerga-se potencial para a obtengdo de grandes beneficios nas trés perspectivas supracitadas do
objeto em tela.

16.3. Emrelagao ao aumento de poder de barganha, como ha garantia de redugao de custos de transagao
e potencial para ganhos de escala, reforga-se a possibilidade de concretizagao dessa variavel.

16.4. Pela perspectiva da redugao de custos de transagao, verifica-se uma garantia de beneficio, uma vez
que a administragao necessita transportar estudantes.

16.5. Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencéo de beneficios, uma vez
que nao se vislumbram grandes impactos em termos de custos variaveis para os licitantes com o aumento
da escala da contratagéo.

16.6. Uma licitagédo individualizada e com demanda menor exigira as mesmas atividades de gestao da
frota disponibilizada e de administracdo do negécio que a da licitacao centralizada, independente da escala
de operacdo dos 6rgdos. Sendo assim, o aumento da escala podera gerar uma percepg¢ao positiva dos
licitantes em termos de aumento de margem de receita, apesar do consequente maior risco.

16.7. Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliagdo, conclui-se que esta é
vidvel, oportuna e conveniente para a administracdo. Assim, DECLARAMOS, com base no estudo realizado,
que o Registro de Precos (RP), para eventual ou futura contratacdo de empresa para fornecimento
parcelado de “Géneros Alimenticios”, visa alcangar resultados que estejam alinhados aos principios e
objetivos estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021, garantindo a estas demandas a oferta para atender
as necessidades de abastecimento da frota oficial de veiculos e maquinas alocadas do MUNICIPIO DE DOIS
RIACHOS.

16.8. Além disso, é possivel permitir a padronizagdo de um servico com qualidade adequada e maior
transparéncia para execugao dos contratos, considerando os pontos listados a seguir: a) Existe orgamento
disponivel para a contratagdo desse servigo no exercicio corrente na dotacdo orgamentéria, além da
perspectiva de provimento de recursos para os proximos anos de exercicio; b) Os requisitos relevantes para
contratacdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solu¢ao
esteja disponivel; c) As quantidades sugeridas para contratagcao estdo coerentes com a demanda prevista e
com a série historica do contrato; d) No mercado existe a solugao proposta e essa solugao é viavel, além de
ser fornecida por quase todos prestadores de servigo o que garante a participagdo de varias empresas e
consequentemente a concorréncia; e) O estudo indica a necessidade do parcelamento da solugéo e define
os resultados pretendidos com a contratacao; e, f) A relagdo custo-beneficio da contratagcao é considerada
favoravel.

17. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

17.1 E preciso levar em considerago os seguintes pontos:

a) Adiminuicdo do orgamento para custeio nos ultimos anos e a previsdo orgamentaria para os proximos;
b) A necessidade de adequagdo das atividades dos entes que integram a administragao publica
municipal,

c) A quantidade estimada dos itens para os proximos anos.

17.2 A contratagcdo em comento é viavel e necessaria levando-se em consideragdo os pontos explanados
anteriormente, conforme estudo preliminar apresentado. Trata-se de bens comuns, justificando-se pela
propria natureza dos bem adquirido, que visa propiciar o bom funcionamento das atividades administrativas
do municipio.

17.3 Os estudos preliminares evidenciaram que a solugao escolhida, a contratagao através de licitagao,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necesséria, para atender as demandas e com
ganhos em eficiéncia e economicidade.
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17.4 Diante do exposto, conclui-se ser vidvel a contratagéo pretendida com base nos estudos expostos
acima, especialmente no que tange a solugédo de mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de
sustentabilidade, considera-se que a contratagao é viavel, além de ser necessaria para o atendimento das
necessidades e interesses das unidades educacionais e da prépria Secretaria Municipal de Educacéo e
Desportos - SEMED, junto a Prefeitura Municipal de Dois Riachos.

Dois Riachos, 09 de junho de 2026.

Area Requisitante:
ALLAN HENRIQUE CAMILO SILVA
Secretaria Municipal de Educacgéo e Desportos - SEMED

Area Técnica:

JOSIVANIA GOMES DA SILVA OLIVEIRA
Nutricionista RT-CRN 6-40826
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