Processo N°: 01030003/2025

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos para execugao da jornada pedagdgica

integrada- Inexigibilidade.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao.

1. DO RELATORIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA EXECUCAO DA JORNADA PEDAGOGICA.
ENQUADRAMENTO NO ART. 74, INC. lll, DA LEI
14.133/2021.  INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
REGULARIDADE, DESDE QUE OBSERVADAS AS
CONSIDERAGOES FEITAS NESTE PARECER.

Cuidam os autos em analise de procedimento administrativo de inexigibilidade

de licitagao tendo por objeto a contratagao de pessoa juridica especializada para

execucao da jornada pedagogica 2025.

O processo foi instruido com: Solicitagdo de Instrugdo de Processo de

Inexigibilidade; Projeto Basico; Minuta de Contrato; Qualificagdo Técnica e

comprovagao da expertise dos profissionais; Autorizag&o do Prefeito, entre outros.

Perpassada a fase de solicitagdes, os autos evoluiram a Procuradoria de

LicitacOes para opinativo técnico-juridico, em razdo do disposto no Art. 63 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

Sao os fatos.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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LALALE FUTLIROG

A referida proposta foi fundamentada com justificativa de sua contratagado nos
termos do art. 74, lll, *f", da Lei n. 14.133/21, de 01 de abril de 2023, em face da

inviabilidade de competicdo na area dos servigos a serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competi¢éo

conforme a ligdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho,

in verbis:

‘Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a
competigdo. O conceito de inviabilidade de competigcdo ndo influi
explicitado pela lei, retratando situagcbes que caracterizam a
inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de
licitagéo e a circunsténcias de fato, reconhecendo implicitamente
a Impossibilidade de elenco exaustivo e adotado

aprioristicamente”.

O dispositivo legal j&4 mencionado dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢éo, em
especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica,

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de noloria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V' - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Essa hipdtese de inexigibilidade justifica-se ante a reunido dos trés requisitos

fixados no inciso supra: servigo técnico listado no § 3° do Art. 74, natureza singular do

servigo e o profissional de notoria especializagéo.

A conceituagdo de notoria especializagédo diz respeito as qualidades técnicas

que a empresa ou o profissional goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento

sobre a matéria, bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. O

ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Prof. Antonio

Roque Citadini orienta:

“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administragdo considerar, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto,
profissional ou empresa bem sucedidos, credores de bom
conceito na area profissional, de forma que suas credenciais

tranquilizem o gestor publico quanto a capacitagédo para
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desempenhar tal tarefa”. Antonio Roque Citadini, in,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publica
— 22 edigao. Pag. 202.

Exige ainda a lei que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, ou
seja, para a contratagao direta, alem das qualificagées especiais do contratado, exige
a lei que o objeto seja natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade,
de tal forma individualizadora que justifique a inexigéncia do processo de licitagdo

publica que assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Outrossim, ha de somar a tal ideia o que preceitua, tipicamente, o § 3° do artigo
74:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim sendo, o procedimento da licitag&o se torna inexigivel por singularidade
do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objeto e, também, por expressa

determinacgéo legal.

Acerca desse assunto, transcreve-se o pensamento do inexcedivel Mestre

Celso Antdnio Bandeira de Melo, no sentido de que:

‘... Sdo singulares todas as produglbes intelectuais realizadas
isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)

expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
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artisticas”. (Licitagao, 12 ed. 22 tiragem, Séo RT).

Por isso quando a contratagdo envolver servicos retrata atividade
personalissima o que inviabiliza uma comparagdo de modo objetivo. Eis a magistral

inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

“Por isso quando a contratagdo envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especialmente daqueles indicados
no art. 13), podera fazer-se diretamente, independentemente de
procedimento formal licitatorio” (Margal Justen Filho, obra citada
pag. 264).

Verifica-se pelo projeto, que se trata da contratagc&o de servigos elencados no
art. 74 Inciso Ill da Lei 14.133/21, relativos a aperfeicoamento do quadro de
funcionarios da Educacgéao, realizado pela Secretaria Municipal de Educagéo do

municipio de Sdo Miguel dos Campos.
3. DA CONCLUSAO

Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera tdo somente 0s
elementos constantes nos autos do processo administrativo sob analise, ou seja, se
tém natureza essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade

da pratica dos atos administrativos.

Deste modo, o direito perquirido possui respaldo juridico, consoante

fundamentacdo amplamente debatida, assim, cumpridas as exigéncias da Lei

14.133/21 e as condicionantes neste parecer, OPINA-SE favoravelmente quanto a

legalidade do pleito. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel dos C/ampqs !ﬂL, em 24 de janeiro de 2025.

7~ —

| FELIPE CARIBE DE ANDRADE
Procurador Municipal
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