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Processo Administrativo n°® 0526011/2025.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo n° 026/2025.

Objeto: Contratagdo de atragao artistica — “VAQUEIRO CHAMEGUINHO” — Sao Jodo
2025.

Parte interessada: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

PARECER PGM GAB N° 0313/2025.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE ATRACAO  ARTISTICA. “VAQUEIRO
CHAMEGUINHO”. ARTISTA E BANDA
CONSAGRADOS PELA OPINIAO  PUBLICA
NACIONAL, REGIONAL E LOCAL. PREVISAO E
DISPONIBILIDADE  ORCAMENTARIA. PROCESSO
INSTRUIDO. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FUNDAMENTACAO LEGAL. ART. 74, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021. PARECER _ PELO
DEFERIMENTO DO PEDIDO INICIAL.

I— RELATORIO.

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria-Geral
do Municipio para andlise técnico-juridica do pedido formulado pelo senhor Secretario
Municipal de Cultura e Turismo, em que solicita ao senhor Prefeito a contratacao direta da
empresa VAQUEIRO CHAMEGUINHO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA — EPP (V C
Produgdes), inscrita no CNPJ/MF sob n°® 60.829.081/0001-69, representante legal da atracao
artistica “VAQUEIRO CHAMEGUINHO?” para prestagao de servigos artisticos no dia 14 de
junho de 2025, nos eventos alusivos as festas tradicionais do “SAO JOAO 2025 de Boca da
Mata, ao custo total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O presente procedimento administrativo regular fora deflagrado a partir da
C.1.n°060/2025/SMCTUR, de 26 deste més de maio de 2025, em que o Secretario solicitante
expoe:

“(..) Assunto: Contratacio de Artista Musical Por
Inexigibilidade — Sdo Jodo 2025.

Prezado(a) Senhoz(a),

Considerando a programacio do Sio Jodo de Boca da Mata
— Edicao 2025, ¢ tendo em vista a necessidade de contratacio de
atracio musical de notério reconhecimento publico e artistico,
venho por meio deste solicitar a abertura de processo de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei
n°® 14.133/2021, pata a contratacio direta do(a) artista Vaqueiro
Chameguinho, cuja apresentacio estd prevista para o periodo das
festividades juninas do Municipio.
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Of(a) referido(a) artista ¢ consagrado(a) pela critica
especializada e/ou pela opinido publica, conforme previsto na
legislacdo, sendo, portanto, invidvel a competicdio no processo
licitatério comum, o que justifica plenamente a inexigibilidade ora
solicitada.

Observacio importante:

Todo o tramite referente ao presente processo devera
ser realizado com absoluta confidencialidade, limitando-se o
acesso as informacdes exclusivamente aos agentes publicos e
partes diretamente interessadas, conforme principio da
seguranca administrativa e  resguardando  eventuais
estratégias de negociacio.

Sem mais para o momento, renovo votos de estima e
consideracio.

Atenciosamente, (...)” (grifo nosso)

O pedido inicial veio instruido com o “Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD”, e do indispensavel Termo de Referéncia, em que consta, em sintese:

“(..) TERMO DE REFERENCIA

1. DO BOJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo
do show artistico de VAQUEIRO CHAMEGUINHO, através de
contratacdo direta para apresentacdo em comemoracio [as] festividade de
Sio Jodo do ano de 2025 que acontecerd nos dias 11 de junho a 14 de
junho de 2025, com horario previsto para iniciar as 22:00h, com duragao
de show de no minimo 1:00 hora. A contra¢io ora mencionada serd
através de contratagdo por Inexigibilidade de Licita¢do fundamentada no
Art. 74, Inciso II da Lei n® 14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. DO SAO JOAO 2025

2.1.1. A realizagdo das festividades juninas, em especial o Sdo Jodo,
¢ uma tradi¢io cultural profundamente enraizada na identidade do nosso
povo e representa um dos principais eventos do calendario cultural do
Municipio. Este perfodo atrai moradores e turistas, movimentando
significativamente a economia local, especialmente os setores de
comércio, turismo e setvicos. A contratacio de artista(s) com
reconhecimento tegional ¢/ou nacional visa fortalecer o carater cultural e
festivo do evento, além de atrair maior publico, promover o acesso a
cultura e fomentar a valorizagao das tradi¢oes nordestinas. A presenca de
atragdes musicais de destaque contribui para a consolida¢io do Sao Jodo
como evento turistico e cultural, estimulando o desenvolvimento
econ6mico e social da cidade.
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2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA
DISPENSA DO ETP.

2.2.1. Para celebragio do contrato com a atracdo artistica
anteriormente citada, necessario se faz a autuacio de um processo
licitatério, cuja fundamentacdo legal estd ancorada no que preceitua o
Art.74, Inciso II da Lei Federal n° 14.133/21, transctito, a seguir:

e Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

e ()

e II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

2.2.2. Esta Secretaria esteve a frente de toda a negociagio

junto ao préprio artista/representante exclusivo, solicitando toda
documentagio necessaria. Com fulcro no normativo vigente acima
citado amparamos o presente documento com proposta de preco,
bem como comproves de valor através de notas fiscais, contrato de
cessio de direitos entre o representante e o artista, devidamente
reconhecido firma, contrato social da empresa com todas as
alteracdes ou consolidacido, registrados no 6rgio competente,
documento pessoal com foto autenticado dos responsaveis,

certidées de regularidade fiscal, trabalhista, CND CNJ e CND
inidoneidade do TCU.

2.2.3. Com relacio a2 comprovacio da consagracio da atracio,
pela opinido publica local e nacional, acosta-se aos autos o portfélio do
cantor com fotos de shows realizados pelo Brasil, reportagens, atestando
que o artista j4 possui uma formacdo solida, sendo indiscutivel a
consagrac¢io dos cantores abaixo citados.

2.2.4. Em relacdo ao valor das propostas, a praxe é que os
processos de inexigibilidade de licitacio sejam instruidos com

documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos aos ja comercializados pelo futuro contratado, os quais
comprovem que o preco ofertado a administracio é condizente com
0os precos anteriormente praticados. Nesse diapasdo, anexamos
notas fiscais, as quais comprovam que hi adequacio do valor
apresentado na proposta.

2.2.5. A Lei, contudo, ao definir a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade, com fulcro no o Art.74, Inciso 11 da Lei Federal
n° 14.133/21, abte a possibilidade de ser a referida contratagio efetuada
diretamente com o artista ou com empresario exclusivo. Na situacdo
posta, esclarece-se, ainda, que para atendimento a prerrogativa legal
quanto a contratacio através de empresirio exclusivo, encontram-se
acostadas ao presente processo a documentagio probante dessa
representagao exclusiva.

2.2.6. Logo, pelas razdes ja enumeradas nos paragrafos
precedentes em relacdo a unicidade artistica dos contratos, ndo
havera competitividade, pois o nivel de qualidade e a acuidade
musical que apresentam, o que 0s torna impar, até porque
inexistem, por exemplo, outros cantores com 0 mesmo nome, nem
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bandas com os mesmos componentes, 0 que 0s torna efetivamente
unicos, estando plenamente caracterizada a condicdo de
inexigibilidade. Nesse aspecto resta clarividente o que preceitua o
doutrinador citado no paragrafo acima que diz Ivan Barbosa Rigolin:
“Unexigibilidade de licitacao (...), aqui ndo cabe licitar, nem que se queira; ndo fag
sentido licitar.” (grifo nosso)

23. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, entendemos
dispensado com fulcro no que preleciona o regramento Federal que
regulamenta a Lei 14.133/2121 - Instrucio Normativa SEGES/ME n°
58, de 8 de agosto de 2022: Art. 14. A elaboracido do ETP: 1 - ¢ facultada
nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da
Lei n® 14.133, de 2021; IT - ¢é dispensada na hipétese do inciso III do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos.

()

3.1. O evento sera realizado em local publico, no Bairro Vila Nova,
uma Unica apresentacao por artista.

(.)” (DESTAQUEI)
O pedido inicial veio instruido com:

. DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE ARTISTICA (PODERES COM
EXCLUSIVIDADE A0S SENHORES LUCAS FREITAS VALCARI ... E ALEXANDRE
SILVA DOS SANTOS ... TAMBEM SOCIOS DA EMPRESA MENCIONADA, PARA
REPRESENT.AREM MINHA CARREIRA ARTISTICA PERANTE A INICLATIV.A PRIV A
E O PODER PUBLICO, INCLUINDO PREFEITURAS, SECRETARILAS, FUNDACOES,
AUTARQULAS E DEMAIS ENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA);

° CARTEIRA DE IDENTIDADE DO ARTISTA JOSE FABIO SILVA DOS
SANTOS;

° CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO — CNH — DO SOCIO
ALEXANDRE SILVA DOS SANTOS;

. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO — CNH — DO SOCIO
LUCAS FREITAS VALCARI;

. CONTRATO SOCIAL DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE
LIMITADA VAQUEIRO CHAMEGUINHO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA;

° CNPJ;

° CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO,

° CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE ALAGOAS;

. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MACEIO, ALAGOAS;

. CERTIDAO DE INSCRICAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACEIO, ALAGOAS;

. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS — CRF;

. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS DA JUSTICA DO
TRABALHO;
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© CERTIDAO ESTADUAL — NADA CONSTA — DE FALENCIA,
INSOLVENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL E CONCORDATA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS;

¢ NOTA FISCAL ELETRONICA — NFS-E N° 1, EMITIDA EM
29 DE MAIO DE 2025, PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, ALAGOAS,
NO VALOR DE R$ 110.000,00 (CENTO E DEZ MIL REAIS), REFERENTE A
REALIZACAO DE UM SHOW PARTICULAR NO RANCHO BAHIA, INCLUINDO
TODAS AS LOGISTICAS, DO VAQUEIRO CHAMEGUINHO, NA CIDADE DE
PALMAS, ESTADO DO TOCANTINS, NO DIA 30 DE MAIO DE 2025.

A tramitagdo do pedido, ora em analise, foi validamente autorizada pelo
senhor Prefeito.

A Secretaria de Municipal de Finangas e Tributos informou nos autos
acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira adequada e
suficiente ao atendimento pleito (R$ 80.000,00), assegurando, assim, o pagamento das
obrigagoes decorrentes da contratagdo a ser executada.

De posse dos autos, a Comissao Permanente de Licitagdes deste Municipio
emitiu nota técnica nos autos, seguida da minuta do contrato.

E, no essencial, o relatério.
II — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Em primeiro, faz-se mister ponderar que a presente fundamentacio
técnico-juridica se restringe, tdo somente, aos aspectos legais/formais inerentes a
aplicabilidade, no caso vertente, da excepcionalidade da licitagdo inexigivel, de forma que o
posicionamento ora defendido ¢ alheio ao mérito dos aspectos concernentes as razdes que
motivaram a escolha da atracdo artistica “VAQUEIRO CHAMEGUINHO” e
representante legal/empresa, acima referenciada, para realizagdo do show nos eventos em
comemoragio ao “SAO JOAO 2025” de Boca da Mata.

Na trilha deste raciocinio, quanto ao valor total negociado (R$ §0.000,00),
foge a competéncia a seara profissional técnico-juridica, sendo afeta diretamente ao
convencimento do Secretario subscritor do pedido inicial, a quem cabe, portanto, justifica-la.

Nesse passo, também merece ressalte, neste parecer, que a
disponibilidade financeira e orcamentaria compete a avaliacao da Secretaria Municipal
de Financas e Tributos, inclusive atestando o cumprimento da Lei Orcamentaria

vigente.

Superadas as prefaciais, passar-se-a a analise do pleito coligido nos autos.

Cuida-se, pois, de pedido formulado pelo senhor Secretario Municipal de
Cultura e Turismo, em que solicita ao senhor Prefeito a contratacdo direta da empresa
VAQUEIRO CHAMEGUINHO PRODUCOES ART{STICAS LTDA - EPP (V C
Produgdes), inscrita no CNPJ/MF sob n°® 60.829.081/0001-69, representante legal da atracdo
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artistica “VAQUEIRO CHAMEGUINHQ” para prestagdo de seNrVigos grtisticos no dia 14 de
junho de 2025, nos eventos alusivos as festas tradicionais do “SAO JOAO 2025 de Boca da
Mata, ao custo total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O Legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988 que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras ¢ alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(-..) (negrito nosso)

Licitagdo ¢ um procedimento administrativo obrigatorio ao Poder Publico
para aquisi¢ao de bens e servigos, em que se busca, em especial, a melhor proposta de preco,
de modo a demonstrar transparéncia e legitimidade, garantindo economicidade a entidade que
a realizou.

A licitacdo publica € processo seletivo mediante o qual a Administracao
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para
escolher uma ou algumas delas.

No presente caso concreto, o senhor Secretario Municipal de Cultura e
Turismo solicita ao senhor Prefeito a contratagdo direta da atragdo artistica “VAQUEIRO
CHAMEGUINHO”, para apresentacao de show musical no dia 14 de junho de 2025, data
em que serdo realizados e eventos em comemoragio ao “SAO JOAO 2025 de Boca da Mata.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige, como regra,
a formalizag@o de processo para a possibilidade da contratacao direta, estabelecendo o dever
de a Administragdo justificar e instruir a inexigibilidade com documentacao indispenséavel
para o controle externo da sociedade e dos demais 6rgdos de controle interno e externos.
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De acordo com o art. 72, da acima citada Lei, a formalizagdo do processo
de contratagdo direta, por meio da modalidade da inexigibilidade de licitacdo, € requisito
indispensavel que nele conste (i) documento de formaliza¢dao da demanda e, se for o caso, de
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo, (1) estimativa de despesa; (ii1) parecer juridico e técnico; (iv) demonstragdo de
compatibilidade com a previsdo de recursos or¢amentarios, (V) comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima; (vi) razdo da
escolha; (vil) justificativa do preco; e (viii) autorizacdo da autoridade competente.

A modalidade de inexigibilidade de licitacdo ¢ tratada no art. 74, da ja
citada nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Entende-se inexigivel a licitacao
em que ha a demonstracao da inviabilidade de competiciao, que decorre de causas nas
quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Ha bens, situagdes ou sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes,
podem levar a uma contratagdo direita por inexigibilidade, ou seja, auséncia de pluralidade
de competidores no mercado (bens fornecidos por um unico sujeito); circunstancia inerente
ao sujeito a ser contratado (contratacdo de artista para realizar show); e natureza do objeto
licitado (profissional renomado, servigos especiais, intelectuais, etc..).

Ao presente caso, aplica-se o disposto no art. 74, inciso II, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de inexigibilidade da licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, mediante processo formal em que constem os
elementos referentes a razdo da escola do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.
Vejamos:

Art. 74.E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ido, em
especial nos casos de:

IT — contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagio, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagido direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacgio restrita a evento ou local especifico.
(negrito nosso)

Em andlise ao Termo de Referéncia, que instrui o pedido inicial,
apresentado pelo senhor Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo de Boca da Mata, acerca
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dos requisitos, acima mencionados, extrai-se que como justificativa do pedido, o Secretario
expoe que: “... 4 realizagdo das festividades juninas, em especial o Sdo Jodo, é uma tradig¢do
cultural profundamente enraizada na identidade do nosso povo e representa um dos
principais eventos do calendario cultural do Municipio. Este periodo atrai moradores e
turistas, movimentando significativamente a economia local, especialmente os setores de
comeércio, turismo e servi¢os. A contrata¢do de artista(s) com reconhecimento regional e/ou
nacional visa fortalecer o cardter cultural e festivo do evento, aléem de atrair maior publico,
promover o acesso a cultura e fomentar a valorizacdo das tradi¢oes norvdestinas. A presenca
de atragoes musicais de destaque contribui para a consolida¢do do Sdo Jodo como evento
turistico e cultural, estimulando o desenvolvimento economico e social da cidade”.

Acerca das razdes da escolha do fornecedor pontua que “... Com relagdo
a comprovagdo da consagragdo da atragdo, pela opinido publica local e nacional, acosta-se
aos autos o portfolio do cantor com fotos de shows realizados pelo Brasil, reportagens,
atestando que o artista ja possui uma formagao solida, sendo indiscutivel a consagragdo dos
cantores abaixo citados”.

Quanto ao critério da justificativa do preco arremata que “... Esta
Secretaria esteve a frente de toda a negocia¢do junto ao proprio artista/representante
exclusivo, solicitando toda documentacdo necessaria. Com fulcro no normativo vigente
acima citado amparamos o presente documento com proposta de preco, bem como
comproves de valor através de notas fiscais, contrato de cessdo de direitos entre o
representante e o artista, devidamente reconhecido firma, contrato social da empresa com
todas as alteragoes ou consolidagdo, registrados no orgdo competente, documento pessoal
com foto autenticado dos responsaveis, certidoes de regularidade fiscal, trabalhista, CND
CNJ e CND inidoneidade do TCU”.

Acrescenta que: “... Em relagdo ao valor das propostas, a praxe é que os
processos de inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com documentos fiscais ou
instrumentos contratuais de objetos idénticos aos ja comercializados pelo futuro contratado,
0s quais comprovem que o pre¢o ofertado a administragcdo é condizente com os pregos
anteriormente praticados. Nesse diapasdo, anexamos notas fiscais, as quais comprovam que
ha adequacdo do valor apresentado na proposta”.

Arremata que: “.. A Lei, contudo, ao definir a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade, com fulcro no o Art.74, Inciso Il da Lei Federal n°
14.133/21, abre a possibilidade de ser a referida contratac¢do efetuada diretamente com o
artista ou com empresario exclusivo. Na situa¢do posta, esclarece-se, ainda, que para
atendimento a prerrogativa legal quanto a contratag¢do através de empresario exclusivo,
encontram-se acostadas ao presente processo a documentagdo probante dessa representagdo
exclusiva”.

Conclui que “... pelas razoes ja enumeradas nos paragrafos precedentes
em relacdo a unicidade artistica dos contratos, ndo haverda competitividade, pois o nivel de
qualidade e a acuidade musical que apresentam, o que os torna impar, até porque inexistem,
por exemplo, outros cantores com o mesmo nome, nem bandas com os mesmos componentes,
0 que os torna efetivamente unicos, estando plenamente caracterizada a condi¢do de
inexigibilidade ..."".
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Em andlise as justificativas técnicas apresentadas no Termo de
Referéncia quanto a contratacdo da atracdo artistica consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica, tém-se como possivel a contrataciao direta em
razio de se tratar de Artista e Banda com notorio reconhecimento piblico,
intermediado legalmente por empresario exclusivo, com contrato de exclusividade
permanente, valida e continua de representacio.

Saliente-se que a razdo da escolha, assim como a justificativa do prego
constantes na proposta apresentada pela possivel parte contratada, encontram-se amparadas
na consagracao do acima citado ARTISTA e BANDA “VAQUEIRO CHAMEGUINHO”,
pela critica especializada e/ou pela opinido publica, bem como por satisfazer o perfil desejado
para o evento do “SAO JOAO 2025” de Boca da Mata, além do prego estar no patamar do
mercado, cujas informagdes estdo inclusas no presente processo administrativo.

A justificativa apresentada nos autos para a contratacdo ¢ absolutamente
plausivel, uma vez que ha contrato de exclusividade da atragdo artistica que ird se apresentar
no evento.

Conforme informacgdes constantes dos presentes autos, a contratagdo
pretendida deve ocorrer por meio de inexigibilidade, nos termos dos dispositivos legais,
acima reproduzidos, por se tratar de ARTISTA e BANDA consagrados no meio musical.

Da analise dos autos, em confronto com a legislagio e doutrina
supramencionada, resta pacificada a questdo da legalidade das contratacdes, ora em estudo,
através do expediente da inexigibilidade de licitagdo, forte nos termos prescritos no art. 74,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

111 - DA POSSIBILIDADE DE ADIANTAMENTO PARCIAL DO PAGAMENTO A LUZ DA
ORIENTACAO NORMATIVA CGU N°76/2023

Adicionalmente a andlise da inexigibilidade de licitacdo, cumpre tecer
consideragdes acerca da possibilidade de o Municipio realizar o adiantamento de parte do
pagamento do valor contratual, matéria de significativa relevancia na execuc¢ao dos contratos
administrativos, especialmente aqueles regidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Orientagdo Normativa n°® 76, de 2023,
estabeleceu diretrizes claras sobre o tema, as quais devem nortear a atuagdo da Administragao
Publica.

Conforme a referida Orientagdo Normativa:

"Orientagcdo Normativa 76/2023

1 - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, em
regra, ¢ vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente,
seja justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: a) a
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medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente
condigdo indispensavel para a consecugdo do objeto; b) haja previsdo
expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratag¢do
direta; e c) contenha no instrumento convocatorio ou no contrato como
cautela obrigatoria a exigéncia de devolucdo do valor antecipado caso
ndo haja execugdo do objeto no prazo contratual.

1l - A partir do exame das circunstancias que sdo proprias de cada caso
concreto, e para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario,
podera, ainda, a administra¢do exigir garantias adicionais para fins de
admissdo do pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art.
96, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como poderd adotar outras cautelas,
tais como: comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado para a antecipag¢do do valor remanescente; emissdo de
titulo de crédito pelo contratado,; acompanhamento da mercadoria, em
qualquer momento do transporte, por representante da administra¢do,
exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor, dentre outras.”

Depreende-se do texto normativo que a regra geral ¢ a vedagdo ao
pagamento antecipado, seja ele parcial ou total. Tal vedagdo visa proteger o erdrio,
assegurando que o pagamento somente ocorra apos a efetiva contraprestacdo por parte do
contratado. Contudo, a propria orientagdo reconhece a existéncia de situagdes excepcionais

em que o adiantamento pode ser admitido. Para tanto, ¢ imprescindivel a demonstracao
motivada do preenchimento cumulativo de requisitos especificos.

O primeiro requisito ¢ que a medida de antecipacdo de pagamento
proporcione sensivel economia de recursos para a Administracdo ou represente condi¢do
indispensavel para a consecugdo do objeto. No contexto da contratacdo de artistas, € comum
que empresarios ou 0s proprios artistas solicitem um adiantamento para cobrir despesas
iniciais de produ¢do, logistica ou mesmo para garantir a data na agenda do profissional,
especialmente em periodos de alta demanda como as festividades juninas.

A indispensabilidade da medida, portanto, deve ser criteriosamente
avaliada pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, demonstrando, por exemplo, que
sem o adiantamento, a contratacdo do artista desejado, nas condigdes propostas, seria
inviabilizada, ou que a antecipag¢do resultaria em uma redugdo significativa do cacheé,
configurando a economia de recursos.

O segundo requisito € a previsdo expressa no edital de licitagdo ou no
instrumento formal de contratagdo direta. No caso de inexigibilidade, como o presente, tal
previsdo devera constar obrigatoriamente no instrumento contratual a ser firmado entre
o Municipio e a empresa VAQUEIRO CHAMEGUINHO PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA — EPP (V_C Producdes), inscrita no CNPJ/MF sob n° 60.829.081/0001-69,
representante legal da atragdo artistica “VAQUEIRO CHAMEGUINHO”. Sem essa clausula
contratual especifica, o pagamento antecipado torna-se irregular.
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O terceiro requisito cumulativo ¢ a inclusdo, no instrumento convocatorio
ou no contrato, de cautela obrigatoria da exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso
ndo haja execu¢do do objeto no prazo contratual. Esta ¢ uma salvaguarda fundamental para
o erario, garantindo que, em caso de inadimplemento por parte do contratado, os valores
adiantados sejam restituidos aos cofres publicos, devidamente corrigidos, se for o caso.
Aludida cldusula jid consta na minuta acostada ao presente caderno processual.

Além desses requisitos cumulativos, a Orientagdo Normativa CGU n°
76/2023, em seu item II, faculta a Administracdo a exigéncia de garantias adicionais para a
admissao do pagamento antecipado, conforme previsto nos artigos 92, inciso XII, e 96 da Lei
n° 14.133/2021. Essas garantias podem incluir caug¢do em dinheiro, titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianga bancaria, e visam mitigar os riscos de prejuizo ao erario.

A Administragdo também pode adotar outras cautelas, como a
comprovagdo da execugdo de parte ou etapa inicial do objeto, a emissdo de titulo de crédito
pelo contratado, o acompanhamento da mercadoria (quando aplicavel) ou a exigéncia de
certificagdo do produto ou fornecedor. A escolha dessas cautelas adicionais deve ser pautada
na analise das circunstancias de cada caso concreto, sempre com o objetivo de resguardar o
interesse publico.

Portanto, caso o Municipio de Boca da Mata, por intermédio da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, identifique a necessidade ou a vantagem de realizar um
adiantamento de parte do pagamento a contratada, tal condi¢do devera constar no processo
administrativo, além da indispensavel insercao de clausulas nesse sentido no contrato a ser
celebrado. A decisdo pela antecipacdo e a definicao das cautelas a serem adotadas devem ser
devidamente motivadas, demonstrando a sua adequagdo e proporcionalidade para o caso
especifico da contratagdo da “Banda e Artista “VAQUEIRO CHAMEGUINHO”.

IV — DA CONCLUSAO.

Por toda a explanacdo fatica e doutrinaria suscitada, abstendo-nos da
apreciacao dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, esta Procuradoria-Geral do
Municipio, por seu titular signatirio, CONCLUI PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, desde que observadas todas as consideracdes postas no corpo deste
opinativo, assim como recomendacées finais, da empresa VAQUEIRO CHAMEGUINHO
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA — EPP (V _C Produgdes), inscrita no CNPJ/MF sob n°
60.829.081/0001-69,  representante  legal da atragdo  artistica  “VAQUEIRO
CHAMEGUINHQO”” para prestacdo de servigos artisticos no dia 14 de junho de 2025, nos
eventos alusivos as festas tradicionais do “SAO JOAO 2025 de Boca da Mata, ao custo total
de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), por meio da modalidade de inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Adicionalmente, conclui-se pela possibilidade de adiantamento de
pagamento, desde que rigorosamente observados os requisitos e cautelas estabelecidos na
Orientacdo Normativa CGU n° 76/2023 e devidamente justificados no processo
administrativo.

V — RECOMENDACOES FINAIS.

Recomenda-se que no ato da celebracio do contrato devera a possivel
contratada apresentar as declaracdes, abaixo relacionadas, de forma conjunta ou
individual, sem prejuizo de outras que a Administracio Publica Municipal entender
necessarias:

a) Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas (art. 62, inciso IV, Lei Federal
14.133/2021);

b) Declaragio, sob pena de desclassificagio, (art. 62, § 1°, Lei
Federal 14.133/2021) que a proposta econémica compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

¢) Atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da

Lei n° 14.133/2021);

VI - ENCERRAMENTO.

Recomenda-se, ao fim, que o representante do artista ou aquele que receba
o valor do caché, apés a realizagdo do evento, comprove o recebimento do respectivo valor
cobrado/pactuado, elidindo-se qualquer duvida de representagdo legitima, na forma do
entendimento do TCU, sob pena de responsabilizagdo pessoal.

Realizada a contratacao, cumpra-se o que determina o § 3°, do art. 54,
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, com a disponibilizacao da presente licitacio no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

Art. 54. (...)

()

§ 3° Apdés a homologagio do processo licitatério, serio
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP)
e, se 0 6rgio ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
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elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos. (sez destaques no original)

Recomenda-se, por derradeiro, que os atos administrativos do presente
procedimento interno regular sigam na forma solicitada pelo senhor Secretdrio Municipal de
Cultura e Turismo, “com absoluta confidencialidade, limitando-se o acesso as informagoes
exclusivamente aos agentes publicos e partes diretamente interessadas”, de modo a assegurar
“eventuais estratégias de negociagdo”.

Todavia, caso seja o _entendimento do senhor Prefeito quanto a
solicitacdo_final inicial, deverda a Administracio Publica nfAo se afastar da
obrigatoriedade das observacoes das regras previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 —
nova Lei Licitatoria, no que se refere ao cumprimento dos prazos para formulacao do
contrato, sua regular publicacio e, em especial, da divulgacio do Certame no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Ciéncia aos interessados.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Subam os presentes autos a consideragdo e decisdo do senhor Prefeito,
evoluindo, em seguida, a Secretaria competente para as demais e legais providéncias.

Boca da Mata, AL., 30 de maio de 2025.

ADILHA VILANOVA
Procyfador-Geral do Municipio
OAB/AL. 16.839 - Portaria n° 007/2025
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