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PARECER/PROCESSO N2 0505003/2026

INTERESSADO: Agente de Contratagao

ASSUNTO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de tubos corrugados de polietileno
de alta densidade (PEAD), de parede dupla, com junta eldstica integrada (JEI), nos didametros
nominais de 600 mm, 800 mm e 1.000 mm, em barras de 6 (seis) metros.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO.  ELETRONICO.  REGISTRO DE  PRECO.
AQUISICAO/PRESTACAO DE  SERVICOS.  LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N2
297/2023, DECRETO MUNICIPAL N2295/2023, DECRETO
MUNICIPAL N¢ 298/2023, DECRETO MUNICIPAL N2
299/2023, DECRETO MUNICIPAL N2 300/2023. DECRETO
MUNICIPAL N 301/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. CABIMENTO. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica para analise
da regularidade da fase preparatdria e da minuta do edital referente a futura e eventual aquisicdo de
tubos corrugados de polietileno de alta densidade (PEAD), de parede dupla, com junta eldstica
integrada (JEI), nos didametros nominais de 600 mm, 800 mm e 1.000 mm, em barras de 6 (seis)
metros, destinados a execuc¢do, ampliacdo e recomposicdo da rede de microdrenagem e
macrodrenagem de aguas pluviais do Municipio de Campo Alegre/AL, mediante Sistema de Registro
de Precos.

Consta dos autos que o Termo de Referéncia foi elaborado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo com fundamento no Documento de Formalizacdo de Demanda
apresentado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, observando as disposicGes do Decreto
Municipal n? 298/2023, estando a equipe formalmente designada pela Portaria SLC n2 02, de 30 de
margo de 2026.

O objeto contempla seis itens, sendo trés destinados a ampla concorréncia e trés
correspondentes a cota reservada de até 25% para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
em observancia ao art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n2 123/2006, abrangendo tubos PEAD nos
didmetros de 600 mm, 800 mm e 1.000 mm.

O Termo de Referéncia classifica o objeto como bem comum, justificando a adoc¢ao da
modalidade Pregdo Eletronico, bem como a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, diante da
necessidade de fornecimento parcelado, da impossibilidade de definicdo exata do quantitativo a ser
adquirido ao longo do exercicio e da conveniéncia administrativa de realizar aquisicdes conforme a
demanda da Secretaria de Infraestrutura. Também restou justificado o parcelamento do objeto por
itens, visando ampliar a competitividade e assegurar maior vantajosidade para a Administracdo, em
conformidade com os arts. 40 e 47 da Lei n? 14.133/2021 e com a Sumula n2 247 do Tribunal de
Contas da Unido.

A necessidade da contratacdo foi fundamentada na prevencdo de alagamentos,
protecdo da vida e do patrimbnio, preservacdao da malha vidria municipal, melhoria das condicdes de
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salubridade publica, continuidade dos servicos de drenagem urbana, aumento da capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Infraestrutura e padronizacdo técnica dos materiais utilizados
na execucdo das obras publicas.

O Termo de Referéncia estabelece os requisitos técnicos minimos dos produtos,
exigindo conformidade com as normas da ABNT, especialmente a NBR 15396, tubos de parede dupla
com junta elastica integrada, classe de rigidez SN8, certificacdo técnica, documentacdo
comprobatdria, garantia minima de cinco anos, critérios ambientais e de sustentabilidade, além das
condicdes de transporte, entrega, recebimento provisério e definitivo, assisténcia técnica e
fiscalizacao contratual.

Também foram disciplinados os critérios relativos a apresentagdo de catdlogos e,
excepcionalmente, de amostras, quando solicitadas pela Administracdo, fixando-se prazo de 72
(setenta e duas) horas para apresentacdo, bem como as hipdteses de desclassificacdo, prorrogacao
do prazo e critérios para avaliacdo técnica dos produtos ofertados.

O instrumento estabelece, ainda, as regras de execu¢do contratual, gestdao e
fiscalizacdo do contrato, critérios de medicdo e pagamento, obrigacdes da contratada e da
Administracdo, retencOes tributdrias, bem como os procedimentos relativos ao recebimento dos
bens, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e os decretos municipais regulamentadores.

Por fim, os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica para emissao de parecer
acerca da legalidade da fase preparatdria, do Termo de Referéncia, da minuta do edital e dos demais
documentos que instruem o procedimento licitatério, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

E a sintese do necessdrio, passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade.

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que
segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio.

O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os o6rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades
de administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizagdo dos procedimentos de aquisicio e
contratacao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacdao de compras,
servicos e obras, admitida a adoc¢do do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de
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editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adocao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.
Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos érgaos que detém competéncias regulamentares.
Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é
a lista de verificacdo elaborada pela Procuradoria Geral do Municipio.
2.3. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a redug¢do do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, X|, da Lei n®
12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, 1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das acBes de sustentabilidade. O 6rgdo planejamento deve: a) avaliar se
ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensGes dessa
incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das
acdes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que
possuam menos substancias tdxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos
naturais na sua producdo.

Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
consulta do Catalogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel
permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens
similares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsOes legais constantes no Guia Nacional de ContratagcGes Sustentaveis, o qual ja foi citado como
exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenario.
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Registre-se que hd possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdao
ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

Cabe ao 6rgao planejamento a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servigcos a serem contratados. Se a Administracdo entender
gue a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacio ao
desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do
objeto, e em relagdo ao Termo de Referéncia.

2.4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do art. 18. Sendo a matéria disciplinada no decreto municipal
n2298/2023.

DECRETO MUNICIPAL N2298/2023

Art. 32 A fase preparatdria de que trata o inciso | do art. 17
da Lei Federal n? 14.133, de 2021, é caracterizada pelo
planejamento e devera:

| - ser compativel com o plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, nos termos do regulamento
proprio;

Il - estar em consonancia com as leis orgamentdrias;

Il - abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdao compreendidas no art. 18 da
Lei Federal n2 14.133, de 2021, e aquelas que possam
interferir na contratacao.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdio da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execugao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢oes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participa¢ao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execuc¢ado contratual;

Xl - a motivagdao sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

DECRETO MUNICIPAL N2298/2023
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Art. 42 A fase preparatoria de cada aquisicdo de bem(ns) ou
contratacdo de servigo(s) observara as seguintes etapas:

| - procedimento inicial;

Il - designacdo da equipe de planejamento;

Il - estudo técnico preliminar;

IV - elaboragdo do termo de referéncia;

V - elaboragdao da minuta de edital de licitagdo, se for o

caso.
§ 12 Compete ao Setor de Licitagdes a execugao das etapas
da fase preparatdria previstas nos incisos Il, Ill, IV e V do

caput do art. 42 deste Decreto, observadas as atribuicdes
do agente de contratacdo da fase interna e a
regulamentacdo procedimental dos processos licitatérios a
serem elaboradas pelo Diretor de Licitagdes.

§ 292 Na renovacgdo da vigéncia de contrato de servico
prestado de forma continua, passivel de prorrogacdes
sucessivas na forma do art. 107, da Lei Federal n? 14.133,
de 2021, fica dispensada a observancia das fases previstas
no caput deste artigo.

§ 32 A documentagdo produzida na fase preparatéria da
contratacdo deverd instruir o processo administrativo
respectivo para posterior selecao do fornecedor, conforme
fluxo de contratacdes formalmente estabelecido pelo
Municipio.

Referido decreto municipal, ainda dispde sobre os elementos do Estudo Técnico
Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupGe que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagcdes
(artigo 59 e artigo 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se ent3ao buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a
instrucao do processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento légico.

2.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante e a equipe de
planejamento da contratacdo elaborou(am) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio érgao
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §19, da Lei n2
14.133, de 2021 e artigo 72 do decreto municipal n2298/2023.
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O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboracdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagao no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;



ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
GABINETE DA ASSESSORIA JURIDICA

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §19, deverd a Administracdo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso XlIl, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis/AGU
apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao
€aso concreto.
O decreto municipal dispGe em seu artigo 72 a seguinte redacdo:
Art. 72 O estudo técnico preliminar (ETP) devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, contendo os elementos previstos nos incisos
do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
observado o modelo constante do Anexo | deste Decreto.
§ 12 A justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo
de solucdo de que trata o inciso V do § 12 do art. 18 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021, sera orientada por uma analise
comparativa entre as solugées identificadas, a partir dos
seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para
0 objeto em analise:
| - vantajosidade econOmica, preferencialmente pela
comparacdao do custo total das solugdes propostas e da
solugdo atual, quando for o caso;
Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de
tempo, de recursos materiais e de pessoal;
lIl - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento
do bem ou da prestacdo de servico para a Administracao
Publica;
IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da
consideragdo de objetivos secundarios da politica de
compras publicas;
V - incorporacdao de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatidio, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizagao ou controle;
VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, a serem
avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para
escolha da alternativa mais vantajosa;

VIl - opgdes menos onerosas a Administracdo Publica
Municipal, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas.

§ 22 Apods o levantamento de mercado de que trata o inciso
V do § 12 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, caso
a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
devera ser verificado se os requisitos que limitam a
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participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 49 Para os fins do disposto no inciso Xl do § 12 do art. 18
da Lei Federal n? 14.133, de 2021, serdo adotadas as
seguintes defini¢des:

| - contratagdo correlata: aquela que guarda relagdo com a
solucdo a ser contratada, interligando-se a ela, mas que nao
precisa, necessariamente, ser realizada para a completa
satisfacdo da necessidade;

Il - contratacdo interdependente: aquela que precisa ser
realizada juntamente com a solugdo a ser contratada para a
completa satisfacdo da necessidade.

§ 52 A elaboracdo do estudo técnico preliminar devera
considerar a complexidade do problema analisado,
devendo-se evitar o aporte de contetidos com a finalidade
Unica de simples cumprimento de exigéncias
procedimentais.

§ 62 A elaboracdo do estudo técnico preliminar fica
dispensada quando se tratar de:

| - contratacdo direta por dispensa de licitagdao, nos casos
previstos nos incisos Lll, 1ll, VIl e VIl do art. 75 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;

Il - contratagao de licitante remanescente, nos termos do §
72 do art. 90 da Lei Federal n2 14.133, de 2021;

Il - licitagdo para:

a) compra cujo valor se enquadre no limite do inciso Il do
art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021;

b) contratagcdo de servicos cujo valor se enquadre nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021;

c) solucGes submetidas a processos de padronizacdo de que
trata o art. 43 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, ou que
constem em catdlogo eletrénico de padronizagdo de
compras e Servigos.

§ 79 A elaboracdo do estudo técnico preliminar fica
facultada, mediante justificativa:

| - nas hipdteses em que a pluralidade de solugdes
existentes no mercado ndo sofra alteracdo e seja possivel a
utilizacdo do ETP de procedimentos anteriores, ficando
condicionada a demonstragdo de que a solugdo adotada no
instrumento de planejamento anterior mantém-se como a
mais vantajosa a Administra¢do Publica;

Il - nas hipéteses em que haja somente uma Unica solugdo
passivel de contratacdo, demandando ato devidamente
motivado.

§ 82 A justificativa a que se refere o § 72 deste artigo devera
avaliar a existéncia de nova(s) solucdo(6es) no mercado, e,

10
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se constatada, serd necessdria a realizacdo de estudo
técnico preliminar para fins de analise dessa(s) nova(s)
alternativa(s) em comparagdo com a(s) outra(s) ja
estudada(s).

§ 92 Nas hipdteses de dispensa de elaboragdo do estudo
técnico preliminar a que se refere o inciso Ill do § 62 e nos
casos facultativos de que trata o § 72 deste artigo, os
elementos do instrumento de planejamento descritos no §
22 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, deverdo
constar no termo de referéncia.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as regras
constantes no decreto municipal n2298/2023, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

No caso concreto, observa-se que a Administracio elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas, abordando a descricio da necessidade da
contratagdo, levantamento de mercado, defini¢do do objeto e demais aspectos ligados a definigcao
do objeto: quantitativos estimados, parcelamento do objeto da contratacao e outros.

2.6. INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA - PCA

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021 e artigo 32 do decreto
municipal n2298/2023, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas,
os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagcbes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orcamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
regulamentado no decreto municipal, dispGe sobre a governanga das contratagdes publicas no
ambito de toda a Administragdo Municipal.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida
estd alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

No caso concreto, a Administragao registrou que “Em conformidade com o disposto
na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n 302/2023, que regulamentam o planejamento das
contratagées no dmbito da Administragdo Publica, a presente demanda encontra-se devidamente
prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025.”

11
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2.7. ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No caso concreto, a Administracao nao elaborou
analise de riscos.

No Termo de Referéncia e no ETP ndo foram apresentadas uma secdo especifica
dedicada a andlise de risco. No entanto, alguns pontos relacionados a gestdo e mitigacdo de riscos
podem ser inferidos a partir das obrigacdes e procedimentos descritos, como a fiscalizacdo técnica e
administrativa, a exigéncia de amostras e catalogos, e a possibilidade de solicitar novas amostras e
laudos analiticos.

Esses procedimentos visam garantir a conformidade dos produtos e a qualidade da
entrega, minimizando possiveis riscos associados a contratacao.

2.8. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n2? 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.
§ 12 No processo licitatéorio para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execu¢dao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
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(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

(...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as disposicbes do decreto
municipal n2299/2023, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 42 e 52 da referida norma:

Art. 42 A pesquisa de precos, para fins de defini¢cdo do valor
estimado da contratagdao, serd realizada mediante a
utilizagdo das seguintes fontes, empregadas de forma
combinada ou ndo:

| - banco de pregos Contratado, se houver, assim como
gualquer outro banco de precos oficial;

Il - painel para consulta de precos ou banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares realizadas pelos o6rgaos da
Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundagGes
do Poder Executivo ou de outros entes publicos;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso, sejam
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal;

VI - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac¢do do edital;

VIl - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

§ 12 Na pesquisa de preco deverao ser utilizados,
preferencialmente, os parametros estabelecidos nos incisos
| a lll do caput deste artigo.

§ 292 A pesquisa de precos com utilizagdo das fontes
elencadas nos incisos | a lll do caput deste artigo devera
considerar apenas os Vvalores finais referentes a
contratacGes em execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 32 A pesquisa de pregos realizada a partir de contratagdes
similares, nos termos do inciso Il do caput deste artigo,
inclui contratos administrativos e seus respectivos termos
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aditivos, sendo possivel, ainda, a utilizacdo de atas de
registro de precos, desde que vigentes.

§ 42 A pesquisa de precos realizada a partir de dados
constantes de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, nos termos do inciso IV do caput deste
artigo, deve observar os seguintes requisitos e vedagdes:

| - a pesquisa deve ser realizada perante empresas
legalmente estabelecidas;

Il - o item cotado devera estar disponivel para venda ou
contratacdo no momento da consulta;

Il - a pagina eletrénica acessada devera ser copiada e
disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informacdes relativas ao item pesquisado:

a) identificacdo do fornecedor;

b) endereco eletronico;

c) data e hora do acesso;

d) especificagdo do item;

e) preco;

f) quantidade;

IV - ndo serdao admitidas as cotagdes:

a) que ndo possam ser documentadas para posterior
comprovagao;

b) de itens com especificagdes ou caracteristicas que ndo
sejam similares as especificacdes solicitadas;

c) provenientes de sitios de leildo ou de resultados de sitios
busca;

d) de itens usados, avariados, remanufaturados ou
provenientes de mostrudrios;

e) que veiculem pregos promocionais, saldos ou queima de
estoque.

§ 52 Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente
com fornecedores, nos termos do inciso VI do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

| - a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao
fornecedor e a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - a obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto;

b) valor unitario e total;

c¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;
d) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato da
empresa ou do responsavel;

e) nome completo e identificacdo do responsavel;

f) data de emisséo;

lIl - a prestagdo de informagdes aos fornecedores acerca
das caracteristicas da contratacdo com vistas a melhor
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caracterizacdo das condi¢cbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado;

IV - a isonomia de tratamento entre os fornecedores
consultados, prestando-lhes as mesmas informacdes,
esclarecimentos e documentagdo necessdria a elaboragao
do orgamento, tais como, especificagdo do objeto e dos
critérios de fornecimento (prazos, local de
entrega/prestacdo, quantidade, frete, garantia, entre
outros).

§ 62 Para comprovacao da realizagdo da pesquisa de precos
é necessario juntar aos autos cdpia legivel dos relatdrios
emitidos pelos sitios eletronicos, portais e ferramentas
governamentais, das paginas consultadas dos portais de
compras governamentais, dos contratos e das atas de
registro de precgos vigentes firmados por outros o6rgaos
publicos, das paginas consultadas nos sites especializados e
da resposta obtida perante o fornecedor, ainda que se trate
de manifestacdo de desinteresse de ofertar cotacao.

Art. 52 A pesquisa de precos sera materializada em
documento que conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificagdo do processo administrativo;

Il - identificacdo do objeto pesquisado;

Il - identificacdo da fonte de pesquisa e o preco praticado;
IV - método utilizado para a definicdo do valor estimado e a
respectiva justificativa da escolha;

V - justificativa para exclusdo de precos considerados
inexequiveis ou excessivamente elevados;

VI - identificagdo do servidor responsavel pela elaboragao
da pesquisa e do mapa comparativo de precos;

VIl - data da sua elaboracao.

§ 12 Caso decorra prazo superior a 6 (seis) meses entre a
data da elaboragdo do documento de pesquisa de pregos de
que trata o caput deste artigo e a divulgagdo do
instrumento convocatdrio, podera ser promovida a
atualizagdo do valor estimado da contratagdo, adotando o
indice de correcdo monetaria aplicavel, hipétese em que
serd desnecessario refazer a pesquisa.

§ 292 Caso ocorra evento superveniente apds a elaboragao
do documento de pesquisa de precos que afete o valor do
objeto, para mais ou para menos, poderd ser reavaliado o
valor estimado da contratacdo antes da divulgacao do
instrumento convocatdrio, podendo, inclusive, submeter o
objeto a nova pesquisa.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacdo da
observancia do parametro previsto no art. 42 do decreto municipal n2299/2023, dispde sobre os
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procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos no dmbito dos drgdos da administracdo direta, das autarquias e das
fundacdes do poder executivo municipal, nos termos da lei federal n214.133, de 12 de abril de 2021,
e da outras providéncias. Além disso, de se destacar o registro quanto a andlise critica dos valores
coletados.

2.9. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll, da Lei n?

14.133, de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precgos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que |he d3o suporte, com os parametros
utilizados para a obtenc¢do dos precgos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequagdo or¢camentdria;
(...)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias

do art. 40, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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(...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além
das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catidlogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condi¢es de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Ja em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47,

§19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§19(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugcdo por terceiros as
atividades  materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdao do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagao com funciondrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionadrio de empresa prestadora de
servico terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao
indevida da Administracdo na gestao interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

Presente caso o termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, além de outras que o setor entendeu

pertinente.
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2.10. DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregao somente é obrigatdria para aquisicéo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art.
69, inciso XLI, da Lei n2 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n 14.133,
de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

(...)

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacdo.

2.11. INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens ou da prestacdo de servicos, observados os potenciais de economia de escala,
cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado
mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

2.12. AQUISICAO DE BEM DE CONSUMO QUE SE ENQUADRA COMO BEM DE LUXO

De acordo com o art. 20 da Lei n? 14.133, de 2021, n3o é admitida a aquisicdo de
artigos de luxo, tendo os §§ 12 e 22 tratado da necessidade de regulamentacdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragdao Publica deverao
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisicdo de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)
§ 19 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdao
em regulamento os limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e luxo.
§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de consumo
so poderdo ser efetivadas com a edigcdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 12 deste
artigo.
§ 32 (VETADO).
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No ambito da administracdo publica municipal, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n? 297/2023, tendo seu art. 52 reforcado a veda¢do de aquisicdo de bens de consumo
enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as exce¢des contidas em seu art. 49:
Art. 42 N3o serd enquadrado como bem de luxo aquele que,
mesmo considerado na defini¢do do inciso | do caput do art.
29:
| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao prec¢o do
bem de qualidade comum de mesma natureza; ou
Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face
da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

Diante do exposto, observa-se que, no presente caso, ndo ha indicacdo, por parte do
setor técnico, de aquisicdo de bens de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto
n? 297/2023. Ademais, ndo cabe a esta Assessoria a realizacdo de uma analise pormenorizada de
cada item adquirido, sendo suficiente, para fins de conformidade, a declaracdao do setor competente
guanto a adequacado dos bens as exigéncias normativas aplicaveis.

2.13. INDICACAO DE MARCA OU MODELO

Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em que serd possivel a
indicagao de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdao que envolva o fornecimento de
bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagcdo do
objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Ocorre que a indicacdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais op¢ées
do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de
produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:
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| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos o&rgaos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatéorio emitida por
outro 6rgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericao da qualidade e
da conformidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao
oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condi¢ao de aceitabilidade
da proposta, certificagdo de qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 22 A Administracdo podera, nos termos do edital de
licitacdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condicdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administracdo, as amostras a que se
refere o § 22 deste artigo poderdao ser examinadas por
instituicdo  com reputacdo  ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdao de marca, também deve ser considerada a vedagao do artigo 40,
§39, da Lei n2 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequac¢do quando o
processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administragdao efetive a indicagao de
marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as especifica¢des
qualitativas do objeto, para facilitagcdo de sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir
acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca nao poderd ser
indicada como o objeto da contratagdao em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua
preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao técnica
objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas
especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da
isonomia dos licitantes.

2.14. MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VI, da Lei n2 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdoes que conduzem a definicdo de elementos
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aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informacdes sobre:

I) modalidade de licitacdo;

II) critério de julgamento;

[lI) modo de disputa; e

IV)adequacgado e eficiéncia da forma de combinag¢do desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

2.15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatdria
da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgcamentdria com a respectiva indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n? 14.133,
de 2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230,
de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(...)

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento
da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a adequacao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

21


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

Cq

|

ESTADO DE ALAGOAS

- PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

Mo AL;GT " PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
' GABINETE DA ASSESSORIA JURIDICA

No caso concreto, a Administragdo diante da faculdade de informar a dotagdo
or¢amentaria na fase interna de pregao sob o sistema de registro de preco deixou de informar as
rubricas para despesa decorrente da contratagao.

2.16 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP, tem sido definido na doutrina como um
conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisicao de bens ou
prestacdo de servicos de natureza comum, para contratagdes futuras. Nesse tipo de procedimento a
Administracdo ndo esta obrigada a firmar o contrato com as empresas selecionadas, apenas ha os
registros dos precos dos fornecedores/prestadores de servigcos, drgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas durante o periodo de vigéncia da Ata, que é uma espécie de termo de compromisso
para futuras contratagdes.

Nas licdes do llustre Jacoby Fernandes, Registro de Precos é:

“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial
de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia
ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administracdo”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de
preco e pregdo presencial e eletronico. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 31)

Desse modo, a licitacdo na modalidade pregdo para o SRP é um instrumento que
proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para a aquisicdo ou servico
comum pretendido, que pelas suas caracteristicas sdao considerados de natureza comuns de facil
identificacdo no mercado, o que indica a viabilidade de contratacdo em conformidade com as
necessidades administrativas.

Sendo assim, entendo ser o Sistema de Registro de Precos a forma que melhor se
amolda devido propiciar maior flexibilidade e vantagem nas contratacdes da Administracdo Publica
Municipal, considerando que n3do se tem condi¢des de precisar, desde logo, com exatiddao, o
guantitativo necessario.

Tal sistematica é regulamentada pela lei de licitacbes e regulamentada pelo Decreto
Municipal n? 301/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos nas contratacdes publicas
municipais.

Verifica-se, neste contexto, que ha previsibilidade legal para ado¢ao da modalidade
sobre a forma de registro de precos.

2.17. MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condi¢Bes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
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Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela Procuradoria foram destacadas e estao
de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

2.18. DA UTILIZAGAO OU NAO DE MINUTA PADRONIZADA DE EDITAL

A padronizagdao de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdao no art. 19, inciso IV, da Lei n?
14.133, de 2021.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de minuta de
Edital.

2.19. DA RESTRIGAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o cardter competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também n3do poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso Il do art. 92.

Especificamente em relacdo a consodrcios, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitacoes:

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo
licitatdrio, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd
responsavel por sua representacdo perante a
Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacio técnica, do
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatodrio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execucdo do contrato.
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§ 12 O edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitacao
econdmico-financeira, salvo justificagdo.
§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica
aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.
§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.
§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacgdo poderd
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.
§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser
expressamente autorizada pelo 6rgdao ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova
empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
guantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins
de habilitacdo do consdrcio no processo licitatério que
originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os

requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderao participar de licitacdo quando:
| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel,
em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
Lei n2 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n2 130, de 17 de abril de 2009;
Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdao em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;
lll - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz
de executar o objeto contratado, vedado a Administragao
indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n? 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.
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Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo,
inclusive cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se
gue o edital ndo preveé restricdo a participagao de interessados.

2.20. DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a redacao
dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos
e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas
equiparadas.
2.21. LICITACAO EXCLUSIVA

Nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00, a participagdo
no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte.

2.22. COTA RESERVADA

Conforme previsdao do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de 2006, na
aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco
por cento do objeto para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu
uso:

I) Em primeiro, a adocdo da cota de 25% apenas serd aplicdvel em certames para
aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricio competitiva em licitacGes para contratacdo de
servicos ou obras; e

II) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao item, e ndo a pretensdao contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas
pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitacdo.

O edital deverd prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%),
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratacdo da cota reservada
devera ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas
€ possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

2.23. DO AFASTAMENTO DA LICITAGAO EXCLUSIVA E COTA RESERVADA
A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de
25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situacGes que justificam a ndo adogao,

nesses certames, de competitividade restrita.
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Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar
n2 147, de 2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de
2014)

2.24. TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP DE NATUREZA FACULTATIVA

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

I) de exigéncia de subcontratacao de microempresas ou empresas de pequeno porte;

II) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido.

2.25. PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo,
segue transcricdo do art. 42 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigoes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
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receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.
§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgido ou
entidade exigir do licitante declaracao de observancia desse
limite na licitagao.
§ 32 Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicacao dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.
Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o
tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacdo a licitagcbes que
envolvam:
[) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e
II) no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.
Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites de valor estabelecidos no § 19.

2.26. MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens
de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:
| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste
artigo:
| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;
Il - poderad ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servicos que ndao se enquadrem no disposto nos
incisos | ou Il do caput deste artigo;
lIl - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
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prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso
Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacdo
tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio
eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da
aplicacdo de margens de preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

2.27. CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE VINCULADA
A DATA DO ORGAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracdo estabeleceu
indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal.

2.28. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO/ ATA DE REGISTRO DE PRECO

A minuta de termo de contrato e ata de registro de preco foi juntada aos autos e relne
cladusulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio. As altera¢des efetuadas no modelo elaborado foram destacadas e estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

2.29. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS
No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacao do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, contudo ndo foram juntadas a do gestor e fiscal(is) de contratos,
podendo tal omissdo ser suprida até a assinatura do instrumento contratual.

2.30. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
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Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipios, conforme determinam os
art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

Este é o parecer.

Evoluo os autos para o Procurador Geral do Municipio para aprovacgao e consideracdes
necessarias, com postuma remessa ao Nucleo de Agente de Contratagdes.

Campo Alegre/AL, data assinatura digital.

Willames Rodrigues Silva
Assessor Juridico
Procuradoria Geral do Municipio
OAB/AL 13.460

WILLAME Assinadode

forma digital por
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