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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA -~ DFD
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1000/2025
1. UNIDADE DEMANDANTE
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento — Palmeirante — TO
2. OBJETO

Solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 12/2024, oriunda do Pregdo Eletrdnico n°
018/2024 do Municipio de Dom Pedro - MA, visando a Contratagdo de empresa especializada para
aquisi¢do de material médico hospitalar , sob demanda, com entregas parceladas, destinados ao
“itendimento das unidades da rede publica municipal de satide de Palmeirante — TO.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo objetiva suprir necessidade continua e essencial da Assisténcia Farmacéutica do
Municipio, garantindo o abastecimento de material médico hospitalar padronizados e de uso
emergencial.

A adesdo a referida ata constitui opgdo legal, vantajosa e imediata, respaldada no art. 86 da Lei n’
14.133/2021, diante da inviabilidade de realizagdo de licitagdo propria em tempo oportuno para atender
a demanda vigente.

O Fundo Municipal de Satde de Palmeirante — TO, no exercicio de sua missdo institucional de
promover o acesso universal, equanime e continuo as agdes e servigos de saide, identificou a premente
necessidade de aquisigdo de material médico hospitalar essenciais destinados ao atendimento das
unidades da rede publica municipal de satde, com €nfase nas agdes de atengfo primaria.

.ssa necessidade decorre da constatagdo de insuficiéncia nos estoques atuais e da previsdo de consumo
decorrente da demanda reprimida e ativa de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
comprometendo a capacidade operacional da rede municipal de prover a farmacoterapia basica de
forma ininterrupta.

O cendrio local evidencia o risco iminente de desabastecimento de itens criticos constantes da Relagio
Municipal de Material médico hospitalar Essenciais (REMUME), elaborada com base na RENAME,
nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude. Tais material médico
hospitalar sdo material médico hospitalar estratégicos para o controle de doengas cronicas,
atendimento de intercorréncias agudas e suporte farmacoldgico de programas prioritarios como Saude
da Familia, Hiperdia, Saude Mental e Satde da Mulher.

Ademais, a interrup¢édo no fornecimento de material médico hospitalar compromete a resolubilidade
do cuidado, provoca sobrecarga nos atendimentos de média e alta complexidade, fragiliza o vinculo
dos usuarios com as equipes de satde e pode resultar em judicializa¢do da assisténcia farmacéutica,
com impacto or¢amentario ndo planejado e comprometimento do planejamento publico.

Dessa forma, a contrata¢fo em tela revela-se medida indispensavel a efetivagdo do direito fundamental
a saude (art. 6° da CF/88), a continuidade dos servigos essenciais e ao cumprimento dos principios da



SECRETARIA & MUNICIPAL DE

SAUDE

PALMEIRANTE - TOCANTINS

eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e planejamento, pilares da boa governanca
publica exigida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Fundo Municipal de Saude de Palmeirante — TO, no exercicio de sua missdo institucional de
promover o acesso universal, equanime e continuo as agdes e servigos de saude, identificou a premente
necessidade de aquisi¢do de material médico hospitalar essenciais destinados ao atendimento das
unidades da rede ptblica municipal de satde, com énfase nas a¢des de atengdo primaria.

Essa necessidade decotre da constatag@o de insuficiéncia nos estoques atuais e da previséo de consumo
decorrente da demanda reprimida e ativa de usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS),
comprometendo a capacidade operacional da rede municipal de prover a farmacoterapia bésica de
~ - forma ininterrupta.

O cenario local evidencia o risco iminente de desabastecimento de itens criticos constantes da Relag@o
Municipal de Material médico hospitalar Essenciais (REMUME), elaborada com base na RENAME,
nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas do Ministério da Satde. Tais material médico
hospitalar sdo material médico hospitalar estratégicos para o controle de doengas cronicas,
atendimento de intercorréncias agudas e suporte farmacoldgico de programas prioritarios como Satde
da Familia, Hiperdia, Saude Mental e Saude da Mulher.

Ademais, a interrupgdo no fornecimento de material médico hospitalar compromete a resolubilidade
do cuidado, provoca sobrecarga nos atendimentos de média e alta complexidade, fragiliza o vinculo
dos usuarios com as equipes de saide e pode resultar em judicializa¢do da assisténcia farmacéutica,
com impacto orgamentario ndo planejado e comprometimento do planejamento publico.

Dessa forma, a contratagio em tela revela-se medida indispensavel a efetivagio do direito fundamental
a saude (art. 6° da CF/88), a continuidade dos servigos essenciais e ao cumprimento dos principios da
— eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo ptblico e planejamento pilares da boa governanga
pubhca exigida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Lei n° 14.133/2021.

5. JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E LEGAL
a) Técenica:

A contrata¢do ora proposta encontra respaldo técnico na analise situacional elaborada pelo Setor de
Assisténcia Farmacéutica do Fundo Municipal de Satde de Palmeirante — TO, a qual identificou a
necessidade urgente e recorrente de aquisigio de material médico hospitalar essenciais para
abastecimento da rede municipal de satde.

Os itens listados fazem parte da REMUME — Relagdo Municipal de Material médico hospitalar
Essenciais — e sdo utilizados diariamente nas unidades bésicas de satide, sendo fundamentais para o
tratamento e controle de doengas prevalentes no territorio local.

A insuficiéncia ou ruptura do estoque desses material médico hospitalar compromete diretamente a
continuidade da atengéo primdria a saude, elevando o risco clinico dos pacientes, aumentando a taxa
de reinternagdes e estimulando a judicializagdio da assisténcia farmacéutica. Essa disfungio tem
repercussdo direta no agravamento da situacdo epidemioldgica local, implicando maior custo
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assistencial, maior pressdo sobre os servigos de urgéncia e emergéncia € queda na resolutividade dos
atendimentos.

A Ata de Registro de Precos n® 012/2025 — Pregdo Eletronico n° 018/2025 contempla itens com
especificagdes técnicas compativeis com as necessidades do municipio, possuindo ampla variedade de
apresentagdes farmacéuticas, principios ativos e concentragdes exigidas pela pratica clinica, o que
torna sua adesdo plenamente adequada do ponto de vista da viabilidade técnica e aderéncia terapéutica.

Além disso, a empresa registrada (DELF Produtos Farmacéuticos Ltda) ja apresentou documentagéo
fiscal valida e proposta devidamente alinhada aos precos e prazos constantes na ata original. A proposta
segue as especificagdes do Termo de Referéncia da licitagfio original, ndo havendo qualquer
descompasso técnico entre a demanda local e a solugfo registrada.

“\demais, a adeso a referida ata elimina a necessidade de novo processo licitatorio, o que, além de
representar expressiva economia de recursos operacionais e financeiros, assegura celeridade a entrega
e continuidade imediata dos servigos publicos de satde, aspecto vital no contexto de fornecimento de

material médico hospitalar estratégicos, cuja auséncia pode colocar em risco a vida de usuarios do
SUS.

Por fim, cumpre destacar que a solucdo técnica foi definida com base em critérios de eficiéncia,
compatibilidade terapéutica e conformidade com os protocolos do Ministério da Saude, considerando
o perfil epidemiolégico da populagdo local, a analise de consumo historico dos material médico
hospitalar e a viabilidade logistica do fornecedor, garantindo a exequibilidade da entrega ¢ a
manutengdo do abastecimento.

b) Econdmica:

A adesdo apresenta clara vantagem financeira. O valor médio estimado da contrata¢do, apurado por
mapa de cotagdo conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, totaliza R$ 806.850,29. A proposta ofertada
nela empresa registrada na ata (DELF Produtos Farmacéuticos Ltda) é de R$ 642.766,64, resultando

.n economia efetiva de R$ 164.083,65, o que corresponde a uma redugdo de 20,34%, plenamente
alinhada ao §2° do art. 86 da referida lei.

¢) Legal:

A presente contratagio esta legalmente fundamentada nos dispositivos da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos no
Brasil, bem como nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), especialmente no que
tange a adesdo a atas de registro de pregos por 6rgdos ou entidades néo participantes.

Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, ¢ admitida a adesdo por “carona” a Atas de Registro de

Pregos por orgdos ndo participantes, desde que observados os seguintes pressupostos legais e
administrativos:

o Existéncia de anuéncia expressa do 6rgdo gerenciador da ata;
¢ Consentimento formal do fornecedor registrado;

e Manutengdo das mesmas condi¢des, prazos e valores estabelecidos na licitagdo original;
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Justificativa técnica, legal e econdmica formalmente demonstrada no processo, como
determina o caput do artigo e seu §1°;

Aprovagdo expressa pela autoridade competente do ente aderente.

Além disso, 0o §2° do referido artigo impde, como condi¢do sine qua non, a demonstracdo da
vantajosidade da ades3o em relagfio a realizagdo de procedimento licitatorio proprio, o que deve ser
aferido com base em pesquisa de mercado valida e atualizada, conforme determina o art. 23 da mesma

lei.

Do ponto de vista do planejamento da contratag&o, a elaboragéo do presente Estudo Técnico Preliminar
atende ao que dispde o art. 18, sendo este documento parte integrante da fase preparatoria do processo

jcitatorio, destinado a caracterizar adequadamente a necessidade da contratagéo, a solugdo considerada
.nais adequada, a viabilidade técnica da adesfo e os pardmetros para estimativa de custos, além da
identificacgéo de riscos associados e de possiveis contratagdes correlatas.

A vantajosidade e a legalidade da adesdo também encontram respaldo em diversas manifestagdes do
TCU, com destaque para os seguintes julgados:

Acorddo n° 1.793/2017 — Plenario: Estabelece que a adesdo deve ser precedida de avaliag@o
formal de vantagens técnicas e econdmicas;

Acérddo n°® 2.746/2015 — Plenario: Aponta que a auséncia de planejamento e justificativas
robustas para a adesdo caracteriza grave falha de gestéo;

Acorddo n® 1.214/2013 — Plenario: Refor¢a que a adesdo a ata de registro de pregos exige o
cumprimento dos mesmos requisitos da licita¢do originaria.

Por fim, observa-se que a presente contratago também se alinha aos principios norteadores da Nova
21 de Licitagdes, notadamente os elencados no art. 5°, tais como:

Planejamento (inciso IV)

Eficiéncia (inciso I1I)

Interesse publico (inciso I)

Seguranga juridica (inciso VI)

Motivagdo das decisdes publicas (inciso VIII)

Portanto, o conjunto normativo supracitado confere robustez juridica, legitimidade administrativa e
seguranga técnica a decisdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 003/2025, promovendo a boa
governanga e a conformidade com os padrdes exigidos pelo sistema de controle externo.

6. FUNDAMENTACAO DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de pregos observou metodologia prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e Nota Técnica
SEGES/ME n° 65/2021:

- Cotacdo de mercado por fornecedores distintos;

- Pregos registrados em atas similares;
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- Base de dados de contratagdes publicas (painel de pregos, comprasnet, banco de precos em satde).

O valor médio obtido foi de R$ 806.850,29 (oitocentos e seis mil oitocentos e cinquenta reais e vinte
e nove centavos), validado conforme §1° do art. 23 da nova lei.

7. OPCAO PELA ADESAO - SOLUCAO MAIS EFICIENTE E IMEDIATA

A adesfo a ata representa a solugfo mais célere e vantajosa, eliminando a necessidade de nova licitagao
¢ assegurando resposta imediata a caréncia de insumos na rede publica de satde. Tal escolha esta
fundada nos seguintes principios da administragéo publica:

Celeridade (art. 5°, inciso LVIII);

— Eficiéncia (art. 11, inciso III);

Interesse publico (art. 11, inciso I);
Planejamento e economicidade (art. 11, inciso IV).

Diante da essencialidade dos insumos e da natureza urgente e continua da assisténcia a saude, a adogdo
do instrumento ja existente (ata) ¢ a medida mais eficaz e justificavel.

8. ANALISE TECNICA DA VANTAJOSIDADE

Ap6s analise dos valores obtidos no sistema BNC (Bolsa Nacional de Compras), verificou-se que os
pregos constantes na Ata de Registro de Pre¢os do Municipio de Dom Pedro estdo compativeis com os
pre¢os médios de mercado.

O Municipio de Palmeirante-TO, por meio da Secretaria Municipal de Satide e Saneamento solicitou
_formalmente ao gestor da Ata o aceite para ades@o, e recebeu resposta positiva, conforme documentos

“untados ao processo.

9. PROPORCAO A ADERIR

O Municipio de Palmeirante — TO pretende aderir a 50% do quantitativo total registrado na Ata,
conforme autorizado pelo art. 86 da Lei n° 14.133/2021, considerando a economicidade ¢ a legalidade
da adesao.

10. PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

A entrega devera ocorrer em até 10 (dez) dias uteis apds a solicitagdo formal, salvo previsdo diversa
na ata originaria.

Os materiais deverdo ser entregues na sede da Farmacia Municipal ou em local designado pelo Fundo
Municipal de Satde, no Municipio de Palmeirante — TO.

11. CRITERIOS DE ACEITACAO

Serdo aceitos apenas materiais que:
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. Possuam registro e validade legal;

. Estejam em conformidade com os padrdes técnicos estabelecidos;
. Sejam entregues nas condigdes e prazos acordados;

. Estejam com embalagens integras, sem sinais de violag&o.

12. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da adesdo a ata decorre da possibilidade de contratagdo célere, segura e com parametros ja
homologados, dispensando a deflagra¢do de novo certame. Considerou-se, ainda, a recomendagdo da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que trata do uso de atas por 6rgéos ndo participantes
como medida de racionalidade administrativa.

—13. PROVIDENCIAS ADOTADAS
- Consulta e anuéncia da autoridade maxima municipal (Municipio de Dom Pedro MA);
- Consulta @ anuéncia do fornecedor registrado na ata;
- Proposta  atualizada  apresentada por DELF  Produtos  Farmacéuticos  Ltda;
- Apresentagdo de documentagdo fiscal compativel com a contratagéo.

- Solicita¢do de autorizagdo da autoridade maxima municipal (Prefeito);

-Aprovagdo formal registrada nos autos;

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Planejamento da contratag@o esta prevista no Plano Anual de ContratagGes e esta alinhada com as diretrizes
(PPA) Plano Plurianual.

15. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE SIGILO
i) presente estudo ndo se classifica como sigiloso.

16. DURACAO DO CONTRATO.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 31/12/2025, valendo a data de publicag@o do extrato como termo inicial de
vigéncia, ainda, o prazo contratual podera ser prorrogado, observando-se o limite legais.

A adogao do prazo se justifica no fundamento da sustentabilidade da contratago, tendo vista que este se demonstra
vantajoso para a administragdo, considerando a natureza e condigdes da solugdo adotada.

No que tange a sustentabilidade, interpretando-a como a manutengdo do equilibrio do ajuste e condigdes
econdmico-financeiras da contratag@o, tal decisfo potencializa, também, o fortalecimento da gestio contratual, uma
vez que ¢ um prazo razoavel e proporcional a solugéo adotada.

Por fim, a estipulag@o deste periodo se faz necessaria por ser adequado a administragdo, uma vez que esté alinhado
as praticas atuais, canalizando-a a captac@o de indices de medig¢o qualitativo e econdmico-financeiros - produtos

suficientes para a avaliagio dos impactos benéficos e onerosos do ajuste.

17. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO
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Ha possibilidade de subcontratagdo, desde que autorizada previamente pela contratante.

18. MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagio e gerenciamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagido
de responsaveis por a¢ao.

Ap6s a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos. A analise
quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto. Tal
classificag¢@o resultara no nivel de risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento
e gestdo do contrato.

—A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo para aquisigdo do objeto
.dentificados e classificados neste documento.

RISCO 01 - A néo elaboragdo do Termo de Referéncia em tempo habil para a ocorréncia da contratagdo dentro
do prazo de vigéncia do contrato de repasse.

Probabilidade: ( x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x ) Ala
Id Auséncia da equipe de apoio técnico o que causara atraso na elaboragdo de planilhas e outros servigo

correlacionados a esta contratagio.

1. Acdo preventiva Responsavel

Id Encaminhar com antecedéncia o estudo técnico | Fiscal de contratos
preliminar, para analise e aprovag¢@o por parte do fiscal
de contratos.

RISCO 02 - Questionamentos excessivos do procedimento.

Probabilidade: ( ) Baixa (x ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa { x) Média ( )Alta

id Legitimidade do procedimento colocada em questio.

1. Acio preventiva Responsavel

Id Definir as regras gerais da contratacio de formJ Responsavel pela elaboragdo do Termo de
clara no Termo de Referéncia ou Projeto Basicq Referéncia
atentar a legislagdo vigente no tocante
exigéncias da classe trabalhista.

RISCO 03 - Procedimento deserto ou fracassado.
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Probabilidade: ( x) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Fd Falta de interesse por parte dos licitantes.
1. Acdo preventiva Responsavel
Id Publicidade da licitagdo Responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia

RISCO 02 - Contratada se recusar a assinar o contrato.

—

Probabilidade:

( x) Baixa

( ) Média

( )Alta

Impacto:

( ) Baixa

( x)Média

() Alta

id

Nao concluir o procedimento tendo que reabrir novo prazo para a captagdo de novos interessados.

Ag¢do preventiva

Responsavel

Definir punigdo no Termo de Referéncia para
empresa adjudicada que ndo assinar o
contrato dentro do prazo estipulado.

Adjudicar novo fornecedor ou promover
nova contratacao.

Responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia

RISCO 05 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato.

adquiridos.

Exigir documentagdo comprobatoria que a
licitante ja prestou servigos semelhante ao
contratado através de comprovantes de
capacidade técnica.

Probabilidade: ( x ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto: (x ) Baixa ( ) Média () Alta
id Atraso da entrega
1. Acio preventiva Responsavel
d Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam | Responsavel pela elaboragdo do Termo de
condizentes com a importdncia dos materiais | Referéncia
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RISCO 06 - Faléncia da empresa vencedora.

robabilidade: ( ) Baixa (x ) Média ( )Ala
Impacto: ( ) Baixa ( x)Média ( )~Alta
id Atraso da entrega
1. Acdo preventiva Responsavel
fd Exigir requisitos .habilitat(')rif)s relativos Responséllvel pela elaboragdo do Termo de
qualificagdo econdmico-financeira. Referéncia

ISCO 07 — Perda de prazos.

Probabilidade: ( ) Baixa (x )Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Id Perda de recursos, prejuizos financeiros e risco a qualidade da gestdo municipal.

1. Ag¢io preventiva Responsavel

Id Notificar a empresa responsavel pelo atraso na |Setor de Compras e Orgamentos

prestacdo de contas.

Antecipar-se, no ambito da prestagdo de contas,
realizando-a logo apods a abertura do prazo.

19. CONCLUSAO

“iante do exposto, a Secretaria Municipal de Satde de Palmeirante — TO manifesta a necessidade
formal e técnica de aderir a Ata de Registro de Pregos do Municipio de Dom Pedro - MA, sendo o
processo vantajoso, legal e adequado ao interesse publico.

Palmeirante — TO, 25 de julho de 2025.

045 T

THIA AS CAVALCANTE D/A SILVA FERREIRA
Analista de Programas Fed. Est. E Mun. do Fundo Municipal de Satide de Palmeirante — TO
Decreto Municipal n°230/2025




