PARECER JURIDICO PRELIMINAR

SOLICITACAO: 18/2024

PROCESSO: ...../2024

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao - Credenciamento
REQUERENTE: Fundo Municipal de Saude

OBJETO: Credenciamento de clinicas de fisioterapia

| — RELATORIO

Trata-se de parecer juridico preliminar (art. 53 da Lei
14.133/2021) em processo administrativo cujo objeto é o credenciamento de clinicas
de fisioterapia para sessdes de fisioterapia clinica, neuroldgica, hospitalar e
domiciliar, consoante justificativa e detalhes descritos no Termo de Referéncia que
acompanham o processo administrativo.

De inicio ressalto que o presente parecer ndo se aterd a
detalhes técnicos, de conveniéncia ou oportunidade do objeto que se pretende
contratar, mas apenas e tdao somente aos aspectos juridicos intrinsecos do processo
de acordo com o previsto pelo artigo 53 da NLLC:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
Orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica.

n

Igualmente esclarego que a analise juridica como um todo nao
possui efeito vinculativo, competindo a autoridade assessorada avaliar e acatar ou
ndo as ponderagdes apontadas, dentro da discricionariedade que Ihe é conferida por
lei, a excecao das questdes relacionadas a legalidade, as quais, constatada sua
violagao, devera sofrer a devida correc¢ao, sob pena de futura responsabilizagao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 REQUISITOS INTRINSECOS



No mais, verifico a presenca da identificacdo do objeto, o
documento de formalizagdo de demanda e a justificativa para a contratacdo que vem
subscritas pela servidora Cristiane Borghesan, servidora vinculado a Secretaria
Municipal de Saude. Na sequéncia, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, além de 03 (trés) orcamentos ndo datados, requisito imprescindivel a
analise dos valores para que possam servir como parametro a composicdo da média,
razao pela qual, oriento a identificacao das datas em que foram obtidos e a fonte da
pesquisa a fim de que se possa analisar se as contratacdes estdo vigentes ou foram
realizadas hd menos de 12 (doze) meses (art. 23, §19, Il da NLLC). Por fim, constato
presente a autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo
licitatorio.

Diante da inexisténcia da demonstracdo de que a despesa que
se pretende realizar esta prevista no plano de contrata¢des anual de que trata o art.
12, VIl da NLLC, recomendo que a secretaria requerente se organize e dé prioridade
a sua elaboracao, a fim de melhor planejar suas contratagdes, ja que os servigos
requisitados sao utilizados com frequéncia e dependem de terceirizagao, haja vista
ndao serem oferecidos pelo municipio com material e m3ao de obra prépria na
guantidade de consultas necessarias.

Quanto ao parecer contdbil, estd presente e demonstra a
existéncia de recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao atendimento do
pagamento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

2.2 TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar, contém os requisitos previstos pelo art. 62, inciso XXIlI da NLLC,
observando-se a presenca da definicdo do seu objeto, justificativa, prazo de vigéncia
dos servigos, critério de reajuste na hipdtese de prorrogagao, condi¢cdes de
pagamento, a meng¢ao as infracdes e san¢des administrativas, além das demais
previstas na legislacao.

J4 o Estudo Técnico Preliminar atende os requisitos dos
incisos do §12 do art. 18 da lei citada.

Recomendo, outrossim, que na redagao do item que trata da
gestdo e fiscalizacdo contratual, seja adequada a identificagdo com o numero correto
da Portaria, que é a de n? 468/24.

2.3 DA MODALIDADE DA LICITAGAO



O instituto de credenciamento foi consagrado pela lei
14.133/2021, em seu art. 62, XLIll: “Credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.”
(Maria Sylvia Zanella Pietro, extraido da obra Direito Administrativo), sendo uma das
modalidades de inexigibilidade de licitacdo, com previsao no art. 74, IV da lei
14.133/21, em virtude da contratacdo de todos que atenderem os requisitos do
edital, a saber: “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de [...] IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;...”

Possui previsao quanto a sua utilizagao no art. 79 do instituto
citado, cujo artigo foi regulamentado recentemente pelo Dec Federal 11.878/2024.

No caso em analise pretende-se a contratacdo de hospitais,
clinicas e consultérios para prestagao de servigos de ultrassonografias através dos
requisitos estabelecidos previamente no edital convocatério, o que atende o
instituto do credenciamento. Como dito, a propria lei é expressa quando preceitua
gue para hipoteses de contratacdo por credenciamento ha inviabilidade de
competicdo, sendo inexigivel licitacdo, motivo pelo qual a modalidade encontra-se
adequada.

2.4 MINUTA DO EDITAL
Segundo disposi¢do do art. 25 da NLLC: “O edital deverd conter
o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento.”
Analisando a minuta do edital e seus anexos, observo
atendidos os requisitos previstos pelo art. 18, IX e 25da NLLC.
Il - CONCLUSAO
Diante de todo o analisado, concluo:
Ha viabilidade legal para o prosseguimento do processo
administrativo ora analisado. Sanados os apontamentos feitos desnecessdrio o

retorno dos autos para nova manifestagao.

SMJ, é o parecer.
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