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CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 182/2026
DISPENSA DE LICITAGAO: 01/2026
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO: Prestacdo de servicos de manutengdo do sistema de prontudrio eletrénico
do Hospital Municipal Bartolomeu Bandeira Barros. Durante o exercicio de 2026. Para
atender as demandas do Fundo Municipal de Saude.

| - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

A presente Prestacdo de servicos de manutencdo do sistema de prontudrio
‘ eletrdnico do Hospital Municipal Bartolomeu Bandeira Barros. Durante o exercicio de

2026. Para atender as demandas do Fundo Municipal de Saude.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para
abertura de processo administrativo com vistas a assegurar a contratagdo
mais vantajosa para o municipio, conforme se exirai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO

Ante a solicitacdo da Secretaria/Deparfamento acima
mencionado, considerando as informagdes da solicitagdo,
do termo de referéncia, e andlises preliminares que
fundamentam a presente demanda, e principalmente a
informacdo acerca da disponibilidade  financeira,
adequacdo orgamentdria e a necessidade da
administracdo, AUTORIZO a abertura de processo
administrativo e o seu prosseguimento com a remessa dos
autos ao Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio do
. Municipio para dar impulso ao procedimento e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento
do certame, alcancando a contratagdo mais vantajosa ao
municipio de Lagoa da Confusdo - TO, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes). (grifo nosso)

Importante destacar que nos Processos deflagrados por este
departamento de contratacdo, se faz importante consignar que O
4rgdos/departamentos solicitantes € que sdo os verdadeiros mantenedores dos
conhecimentos faticos e técnicos sobre as necessidades do setor da
administrac&o municipal dos quais sGo provenientes, competindo-lhes identificar
o qué e quanto comprar/contratar de acordo com suas demandas e caréncias,
a partir da autorizagdo do ordenador de despesas, cuidando, ademais, de
materializar todos estes elementos de acordo com o termo de referéncia e
solicitacdo anexos.

Apds as framitagdes de praxe, pPaAssamos a razdo de escolha do
fornecedor e justificativa do prego alcangado pela administracdo municipal
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Il - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante as contratacoes diretas, este departamento processa as
informacdes constante nos autos, instruindo e selecionando a proposta
pretendida de acordo com as determinacgdes, informagdes e documentacdo
fornecida pelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fatico e
técnico das necessidades do Orgdo;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentagdo:

- Definigdo do Objeto nos termos do art. 18, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021 e Descricdo da necessidade da contratagcdo formalizada com a
justificativa e caracterizacdo do interesse pUblico envolvido, nos termos do art.
18, inciso |, §1° c/c art. 72, inciso | da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formagdo do prego inicial com a pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, nos termos do Art. 12, inciso Il c/c Art. 23,
inciso 1V e Art. 72, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstragdo da previsGo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentdria Anual
de 2022, nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, dlinea "c", Art. 11
pardagrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Autorizagcdo da Autoridade Competente, pela continuidade da
contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdo municipal,
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso
VIl da Lei Federal n® 14.133/2021;

- Parecer lJuridico exarado pelo érgdo de assessoramento juridico do
Municipio de Lagoa da Confusdo -TO, apreciando a legalidade da contratagdo
e a Minuta de Contrato, nos termos do Ar. 72, inciso lll c/c Art. 53 § 4° da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

- Parecer Técnico da Controladoria Geral do Municipio de Lagoa da
Confusdo, opinando pela confinvidade da contratagdo em virtude da
regularidade e adequagdo do processo as disposicoes legais e ao inferesse da
administracdo publica, nos termos do Art. 72, inciso lll da Lei Federal n°

14.133/2021;

O departamento solicitante demonstrou que se trata de demanda
comum a todos os setores da administracdo municipal de Lagoa da Confusdo —
TO. A demanda foi justificada na solicitagdo e no termo de referéncia e os riscos
encontram-se no Despacho do ordenador de despesas que autorizou a abertura
da presente contratagdo.

Il - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO
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As compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagoes devem
ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe
o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e dalienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes. ”

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, hd aquisicoes e
contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitacoes nos trémites usuais, frustrando arealizacdo adequada
das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei Federal n°
14.133 del® de abril de 2021 que dispde sobre as licitacdes e contratos
administrativos, previu excegdes a regra, possibilitando a realizagcdo de
contratacoes diretas, através de Dispensas de Llicitagdes e Inexigibilidade de
Licitagcoes.

No presente caso verifica-se que a contratagcdo direta encontra amparo
legal no que estd disposto no art. 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, onde
se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo em razd&o do valor
a ser contratado:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Il- para contratacio que envolva valores inferiores a R$
65.492,11(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos) no caso de outros servicos e
compras; (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) (Vigéncia)

DESTA FORMA, analisando os autos, para a readlizagdo da presente
aquisicdo ndo é necessdrio a realizacdo de licitagdo, haja vista que, conforme
previsdo do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo valor foi
atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343/2025, o estimativo de gastos para a
presente contratacdo ficou abaixo do limite estabelecido na lei, podendo a
licitacdo ser dispensada no presente caso.

IV - DA RAZAO DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO
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A Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos prescreve em seu art.
72 a necessidade de constar na instrucdo da contratagdo direta, alguns
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documentos e informacdes com vistas a garantir a melhor contratagcdo &
administracdo publica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos Il, VI e V da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

VI - RazGo da escolha do contratado;

V - Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacdes devido
a natureza do objeto do procedimento. As empresas que forneceram cotacdo
de preco foram as seguintes:

N° NOME DA EMPRESA CNPJ ::é?gst;: DATA
01 | ENES DA ABADIA SILVA 04.284.122/0001-08 RS 23.724,00 22/12/2025
02 | CODIGO 7 SISTEMAS LTDA 54.084.857/0001-66 RS 28.200,00 22/12/2025
03 | GEOS-GESTAO & TECNOLOGIA 48.996.855/0001-40 RS 49,200,00 23/12/2025

Assim, em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos, tendo a ENES DA ABADIA SILVA CNPJ 04.284.122/0001-08
apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado e nos demais érgdos
da Administracdo, sendo ainda o menor valor dentfro os que foram consultados pelo
municipio.

ADEMAIS, a pesquisa redlizada, demonstra que a contratacdo estd dentro
do valor de mercado, conforme cotagdes e mapa de apuracdo que estdo
acostados as folhas deste processo administrativo, estando compativel e ndo
apresenta  diferencas que venham influenciar na escolha do
prestador/fornecedor, razdo pela qual a escolha ficou vinculada apenas &
verificagdo do critério do menor precgo.

No tocante aos pre¢cos que serdo futuramente desembolsados pela
administracdo municipal, nesta contratagcdo direta, o Tribunal de Contas da
Unido quando andlisava tais contratacdes sob a ética do que asseverava a
antiga lei de licitacdes (Lei 8.666/93) possuia o seguinte entendimento:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
confratagoes de servigo e compras dispensadas de licitagao
com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93"
(Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalh&es
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagcdo de licitagao, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de precos correntes no mercado,
ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo Gnico, inciso Ill, e art. 43, inciso
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IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatdrio (...). " Acérdao 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo
pertinente a Dispensa de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientacdo € que no caso de
dispensa e inexigibilidade seja obedecida d coleta de precos.

No tocante a tais providéncias, verifica-se que, com base no novo
regramento de licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021) o municipio obedeceu o
disposto no art. 75, inciso Il ¢c/c artigo 23 da mencionada lei, quando realizou a
estimativa de custos e consultou ao mercado através da afericdo de 03 (trés)
pregos praticados e ainda considerou a quantidades e justificativas
apresentadas pelos demandantes na solicitacdo, no termo de referéncia e que
estGo anexos a este processo.

Verifica-se que os precos alcancados pela administracdo estdo
compativeis com arealidade do mercado em se tratando de produto ou servico
similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de
regéncia dos certames licitatorios.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo e de regularidade fiscal do
contratado, conforme estabelecido nas disposicdes da nova lei de licitagcdes,
vejamos o que dispde o art. 72, inciso Il da Lei:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

{...] V - comprovagdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima necessdria;

Por sua vez, no tocante a habilitacdo do contfratado, o art. 66 e 68 da Lei
Federal n° 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se &
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
confratada.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e irabalhista serdo
aferidas mediante a verificagcdo dos seguintes requisitos:

I - A inscricGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo co domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
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lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V - Aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que a confratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram
apresentados e que estdo disponiveis nos presentes autos.

VI - CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao objeto demandado, € decisdo discriciondria do Gestor optar
pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentacdo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacdo acostada aos presentes
autos administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua
necessidade no termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos
pelo solicitante em seu termo de referéncia, conclui-se pela CONTRATAGAO da
empresa ENES DA ABADIA SILVA CNPJ 04.284.122/0001-08 pelos motivos aqui
expostos.

Remetam-se ao sefor competente para adjudicacdo e publicacdo de
portaria propria de DISPENSA DE LICITACAOQ.

Lagoa da Confusdo - TO, 20 janeiro de 2026.

6’777’)47 .,
GILBERTO ROCHA DE SOUZA

Agente Municipal de Contratagcao
Decreto N° 074/2025

Ll S ke Qlpctine
LAYONEL GOMES DE SOUSA CLEIDIENE GO

COUTINHO Equipe de Apoio

Equipe de Apoio Dec. 074/2025
Dec. 074/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGOA DA CONFUSAO - TO

Av. Vitorino Panta, Centro- Lagoa da Confus@o -TO

=

f:ﬂ%‘
PREFEITURA DE ' 5
i ACAA &’3’2/ '
§ 4 5



