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Secretaria Municipal de Cultura.
Proc. N° 6144/2024

Parecer n° 806/2024

EMENTA: Contratagao direta de
YAKOMAN CELESTINO DA SILVA - Show
Cultural do COLETIVO GUERREIROS DA
MATA, para apresentagdo referente a
Programacéo Oficial do IV FESTIVAL DE
INVERNO DE PALMEIRA DOS INDIOS -
Secretaria Municipal de Cultura. Artigo 74,
1, da Lei n° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de
contratacéo direta d¢ YAKOMAN CELESTINO DA SILVA - Show Cultural do COLETIVO
GUERREIROS DA MATA, por inexigibilidade de licitagao, para apresentacao durante a
programacao do IV FESTIVAL DE INVERNO DE PALMEIRA DOS INDIOS no dia 17 de
agosto de 2024, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O Termo de
Referéncia fixou o valor total da apresentacdo em R$1.500,00 (mil e quinhentos reais)
aceito pelo grupo a ser contratado.

O processo foi instruido os documentos exigidos como o Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, certidoes negativas com a Fazenda Publica,
regularidade com FGTS, contrato de exclusividade, comprovacéo de atividades artisticas
do artista, notas fiscais de apresentacoes anteriores.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer a
contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
PGM para analise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcoes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o

principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratacoes realizadas
pela Administracdo Publica.

E o relatorio.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
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meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucgéao
de questoes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, néo sendo,
portanto, vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razoes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e alienacoes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redacgéo do dispositivo
ora citado:

Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos dalei, 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, €
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo nos casos de contratacao
de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

{-.-)

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;”

De plano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios a comprovacdo desta hipotese de
inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao deste tipo de contratacao
direta, em comparacdo com a anterior redacédo, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao
“empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:
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“Art. 74. {...)

(---)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a

pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracgdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representag@o, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a
evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11,
da Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratacao direta, de carater cumulativo, a realizacéo de contratacao diretamente com
o artista ou por intermédio de empreséario exclusivo e a demonstracao de consagragao do
artista perante a critica especializada ou opiniao publica. Em relacdo ao primeiro
requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em questdo exige que a contratacao seja
feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente € continua de representacao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacéo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacgéo restrita
a evento ou local especifico”. Tratando-se de negodcio juridico de agenciamento e/ou
representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser
providenciado é o contrato, declaragdo, carta ou outro documento idéneo, registrado em
cartorio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneracio cobrada pelo empresario, se 0 mesmo € exclusivo
do artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato € vigente. Esses
documentos estdo contidos nos autos. Em relacdo a opinido publica, recomenda-se a
comprovagdo através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro
material que possua o conddo de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico
Preliminar, assim como na justificativa do Secretario Municipal de Cultura.

Como em qualquer outra contratagao publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracdo Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacoes suas, seja para a iniciativa
privada, seja para outros orgéos/entidades da Administracao Publica, motivo pelo qual
tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba publica. Essa comprovacao ficou demostrado com a juntada
da declaracao de compatibilidade de precos nas fls. 32, retro. O
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Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que 0s pregos
estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que
dispde o §1° do art. 7° colacionado supra.

Especificamente sobre a contratagao direta de artista com fulcro no art.
74, 11, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricao do objeto contenha
detalhamento do bem ou servico artistico, relacionando itens como material de confec¢ao
do bem, roteiro, figurino, cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de
grupo artistico, tempo de execugéao do servigo, repertorio ou outros elementos, de acordo
com o objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria
requisitante atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagoes e Contratos.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao
juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em
lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[.]

V - comprovacic de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificacGo minima

necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informacées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto

da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.”

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacéao juridica deve
ser limitada a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa €, quando for o caso, de
autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14. 133/2021.
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DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela
via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, com valor total de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
de YAKOMAN CELESTINO DA SILVA - Show Cultural do COLETIVO GUERREIROS DA
MATA, para apresentacdo durante a Programacao Oficial do IV FESTIVAL DE INVERNO
DE PALMEIRA DOS INDIOS.

Por fim, recomendo atencdo e inclusive destaque ao TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta assinado perante o Ministério Publico Estadual, a fim de evitar
a promogao pessoal, cuja copia segue em anexo. Logo, recomendo que seja acrescido ao
contrato a obrigatoriedade da sua observancia por ambas as partes, constando, ao final,
como Anexo I.

E o Parecer.

A superior apreciacido do Procurador Geral do Municipio, em atencéo ao
que dispde o §1.° do artigo 5.° da Lei Municipal n.° 1.957/2013.

agosto de 2024.

Roberto/Carlos/ Pontes
Procurador do Municipio
OAB/AL 3767 MAT. 3285

Aprovo o parecer supra por seus proprios fundamentos.




