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PROCESSO N°: | 7.736/2024 - DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR ™
INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Cultura

isica i laga de istem de
ASSUNTO: Aguisigao com instalacgao sistema

monitoramento para Casa Museu Graciliano Ramos.

Quanto & Jjustificativa mnecessdria acerca do prego

-~

aplicado & avenga, impende destacar, & luz do que preconiza a
Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, combinado com o Decreto
Municipal n° 2.196/2023, sobre os parémetros que devam ser
aplicados pela Administracgdo Pilblica para gque haja o
conhecimento do valor estimado do objeto no mercado. Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagf@o do precgo
estimado em processo licitatdrio para a aquisigdo de bens e
contratagdc de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pavémetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composicgio de custog unitirios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saGde, disponiveis no Portal Nacional de
Contratag¢fes Piblicas (PNCP);

IT - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Plblica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pre¢os, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, cbservado o indice de atualizac@o de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesqguisa publicada em nidia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesqguisa e
compreendidos no intervale de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 {tré&s) fornecedores,
mediante solicitac¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e gue ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; ou
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V - pesquisa na base naciomal de mnotas fiscais eletrénica&;%é% ;;“
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no

periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgac¢do do
edital.

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inmexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° deste
Decreto.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valoxr do objetc na forma
estabelecida no art. 5° deste Decreto, a justificativa de pregos
serd dada com base em valores de contratagSes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
piblicos ou privados, no periodo de até 1 {(um} ano anterior &
data da contratagfo pela Admipistragdo, ou poxr outro meio iddneo.
§ 2° Excepcionalmente, cago a futura contratada ndo temha
comercializade o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo antexior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido. (grifamos)

Utilizando-se dos dispositivos acima mencionados,
especialmente o inciso IV do art. 5°, foi possivel concluir que os
valores a serem pagos para a agquisigdo dos itens da presente
contratacdo sdo compativeis com aqueles aplicados no mexrcado.
Saliento que apods trangcorrido o prazo de recebimento de propostas
foi feita pesquisa mno Banco de Pregos para demonstrar a
compatibilidade dos orxgamentos recebidos.

Diante do exposto acima, visando cumprir o que dispde o Art.
23 da Lei 14.133 e o Art. 5° do Decreto Municipal, esses s8o os

motivos que permeiam a justificativa de precos.

Palmeira dos Indios/ AL, 08 de novembro de 2024.

sétor \de Pesquisa de Precos — SPP
Secretaria Munigipal de Gestdo Plblica e Patrimbnio - SMGPP
——d
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PROCESSO N°: | 7.736/2024 — DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR %\

INTERESSADO: | Secretaria Municipal de Cultura "~

Aguisicgdo com instalacgio de sistema de

ASSUNTO: monitoramento para Casa Museu Graciliano Ramos.

Prevd@ o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de
seu preco, assim como a comprovagido da habilitacdo, devera
constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes

termos:
Art. 72. O processo de contratagio direta, gue compreende
os casos de inexigibilidade e de dispemsa de licitagdo,
deverid ser instruido com og seguintes documentos: [...l
Vv - comprovacdc de gque o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdco  minima
necessaria;
VI - razfo da escoiha do contratado;
VIT - justificativa de prego; [...]
Grifamos.

Como regra, a escolha do contratado, consequentemente
do prego a ser contratado e a comprovacdo de sua habilitagédo,
dar-se-a4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as
principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das
condi¢des que regerdo a futura contratagdo.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72,
incisos Vv a VII, da Lei PFederal n°. 14.133/2021, a
Administracdoc deverd, no documento de “justificativas da
escolha”, demonstrar que aquele gue pretende contratar
preenche todos o0s requisitos previstos neste Termo de
Referéncia,necessirios 4 execugdo do objeto, e que seu prego &
compativel com o mercado e inferior ao limite @para

enquadramentc na dispensa por baixoc valor, de modo a garantir
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a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas ags
contratacdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para O
processo licitatodrio e dispensado pelo legislador.

Nesge sentido, disp8e Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigles de
execucdo de futuro contrate ({(inciso I do artigo 72},
depois de definir o prego de veferéncia (inciso II do
artige 72) e de realizar as previsdes orcamentérias
(ineiso IV do artigo 72}, =a Administragéo piiblica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo
(inciso VI do artigo 72), o gue passa pela apuragdo da
proposta para si mais vantajosa ({inciso VII do artigo 72)
e pela investigagdo das qualificag¢des do futuro
contratado (inciso V do artigo 72). Nessa fase, ela n8o
precisa tratar todos o possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessidrio se ela devesse proceder
3 licitacdo pliblica. Repita-se, mNOS Casos de dispensa e
de inexigibilidade sZo aceitos agravos a isonomia, que
cede parcialmente em face da impogsibilidade de realizar
a licitac8o pfblica ou da protegdo de outros valores
relacionados ao interesse pblico. Contudo, no mMmesmo
passo, n#o se quer afirmar que a isonomia & derrogada por
completo, porque a Administracio Pliblica nSo pode fazer
valer digcriminacdes desproporcionais e desnecessirias.

Portanto, para escolher © contratante, 2 Administracédo
piblica n3o & obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé&-lo na

maiocr medida possivel.
E, Juliano Heinen:

Trata-ge de mais wuma providéncia due, se de um lado
melhora o controle das contratagdes pilblicas, de outro
aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
cbjetiva sobre o fornecedor n3o pode ser levada ao
extremo ou tornada absoluta. De outro lado, n3o se pode
admitir que o processo de contratacio direta se dé em
fungdo de mera indicacio de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem &

necessaria justificativa. H4 de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se COmMO suficiente para escolha do

fornecedor a demoustracdo de preenchimento de todos ©s
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requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessériéé\%ggiii/
para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado e com © limite para
dispensa por valor.

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto
Aquisic¢do com instalagdo de sistema de monitoramento para Casa
Museu Graciliano Ramos, a justificativa da escolha da empresa
R. A. SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ
sob o n° 32.041.746/0001-30, como, pretensa contratada se da
em razdo de ter apresentado, entre aqueles cotados pelo Setor
de Pesquisa de Pregos, a proposta mais vantajosa, que atendia
as necessidades da administracdo e, cumulativamente, possuia o
menor preg¢o global, totalizando R$ 17.949,59 (dezessete mil,
novecentos e guarenta e nove reais e cinquenta e nove
centavos) .

Corrobor gque, os documentos relativos a habilitagéo
juridica, regularidade, fiscal, social e trabalhista, bem como
a qualifica¢do econdmica financeira da empresa estdo anexa aos
autos as folhas 114/147.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de
Referéncia que, tratando-se de contratagdo direta por dispensa
em raz3o do valor, considera-se Jjustificada a escolha pelo
preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia
e pela compatibilidade com o prego praticado no mercado e com

o limite para dispensa por baixo valor.

Palmeira dos Indiog/ AL, 08 de novembro de 2024.

Setor‘\ de Pesquisa de Pregos - SPP
Secretaria Mun c1pa1 de Gestdo Plblica e Patrimdnio - SMGPP
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