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ESTADO DF ALAGOAS

MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.°: 8305/2025.
Requerente: Secretaria Municipal de Cultura.
Interessado: ZION MUSIC PRODUCOES LTDA.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo -
Contratagdo de artista consagrado pela
critica e pela opinido publica para

apresentagdo artistica na Programagéo
Oficial do Cenaculo Mariano de Palmeira
dos Indios - 1Inexigibilidade de

Licitagdo - Aplicacdo do art. 74, inciso
II, da Lei 14.133/21 - Possibilidade -
Parecer condicionado.

PARECER N.° 972/2025 - PGM

Tratam-se os autos de solicitagdo apresentada pela
Secretaria Municipal de Cultura para a contratacido da empresa ZION
MUSIC PRODUCOES LTDA, detentora de exclusividade (fls. 38/45) do
Show Musical da Banda GBA WORSHIP, para show com duracdo de 90
min, no dia 07 de dezembro de 2025, no valor de R$100.000,00 (cem
mil reais) conforme carta proposta as fls.25-64, contendo cépia do
contrato social e suas alteragdes (fls. 70/73), documento oficial
com foto dos artistas e seu representante legal (fls. 46-74/75), e
do portfdélio da banda a ser contratada (fls. 65/69-81/93).

Constam, as fls. 20/23, constam despacho da
Secretaria Municipal de Cultura designando servidores municipais
como gestores do contrato, bem como declaracdo dos mesmos
informando a ciéncia da referida designacédo, as fls. 26/37 - 47/63,
as certiddes de regularidade fiscal da empresa, bem como, as
f1s.94/96, 03 (trés) coépias de notas fiscais de apresentacdes
anteriores realizadas pela banda a ser contratada e 02 (dois) atos
de contratacdes registrados no PNPC (Portal Nacional de

Contratacdes Publicas £1s.98/99. %?/
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As fls. 11, ha indicacdo da dotacdo orcamentéria por
onde correra a despesa, no termo de referéncia, tendo, em seguida,
estes autos sido encaminhados pelo Setor de Licitacdes e Contratos
deste Municipio, com a minuta do contrato (£f1s.101/109) para
emissdao de parecer desta PGM.

Esses sdo, em suma, os fatos. Passo a analisar e
fundamentar.

Para a contratag¢do de qualquer profissional do setor
artistico diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
¢ art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21, reza ser inexigivel a
realizacéo de licitagdo por ser inviavel a competicdo, in verbis:

“Art.74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel
a competig¢do, em especial nos casos de:

(s}

II - contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que <consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

In casu, pretende-se a contratacgdo direta da empresa
ZION MUSIC PRODUCOES LTDA (CNPJ sob o n° 60.067.628/0001-36),
empresa detentora da exclusividade de representacdo da banda, como
prova o contrato de exclusividade fls. 38/45, e 03 (trés) cépias
de notas fiscais eletrdnicas de apresentacdes anteriores firmadas
com a empresa supracitada (fls. 94/96) e 02 (duas) cbépias de
contracgdes registradas no PNCP £1ls.98/99.

Quanto a consagracdo da banda, é fato notério ser
a mesma reconhecida pela critica e pela opinido publica, conforme
portifélio as fls. (65/69-81/93).

Ao tratar do tema em deslinde, leciona o preclaro
ANDRE LUIZ FREIRE, em sua obra “Direito dos Contratos
Administratives, Ed. 2023, verbum ad verbum:

"O inciso II trata de uma hipdtese conhecida de
inexigibilidade: "contratagcdo de profissional do

setor artistico, diretamente ou por meio de
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empresario exclusivo, desde gque consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica. A

redagdo do dispositivo também foi influenciada pela
jurisprudéncia do TCU na matéria. Quando feita por
meio de empresario exclusivo, é preciso que se
demonstre gue ha relacdo continua de exclusividade
entre o empresario e o artista. A redagcdo do § 2°
do art. 74 deixa isso claro ao definir "empresario

exclusivo" como "a pessoa fisica ou juridica que

possua contrato, declaracgdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e

continua de representacdo. no Pais ou em Estado

especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com

representagdo restrita a evento ou local

especifico”.

Fabricio Motta indica que, para cumprir o art. 74,
II, é preciso que o artista seja consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica (ndo

sdo requisitos cumulativos), o que pode ser

comprovado por noticias da imprensa, prémios ou

outras formas correlatas. Ademais, ndo me parece

que essa consagra¢do deva ser nacional; é possivel
que haja diversos artistas consagrados

regionalmente, sendo possivel a sua contratacdo por
inexigibilidade, desde que demonstrado esse
reconhecimento regional.

Logo, observo que estdo atendidos os requisitos do
supracitado dispositivo legal, possibilitando assim a contratacéao
por inexigibilidade de licitag¢do, nos termos do art. 74, inciso
IT, da Lei 14.133/21.

Por sua vez, é importante destacar que o paragrafo
2° do art. 74 da Lei Geral de Licitacdes, define e descrimina o
termo empresario exclusivo, deixando claro o pré-requisito basilar
para o processo de inexigibilidade:

“Art. 74, §2°. (...) considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de%ﬁ/
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representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdario com
representa¢do restrita a evento ou local especifico.

Quanto a justificativa da contratacdo, a Ilma. Sra.
Secretdria Municipal de Cultura no Termo de Referéncia (TR) de fls.
10/18, asseverou que a contratacdo do Show da Banda GBA WORSHIP
para a programagao alusiva ao Cenadculo Mariano de Palmeira dos
Indios atrai centenas de pessoas, nao apenas a populacdo do nosso
municipio, mas também das cidades circunvizinhas que virdo a
Palmeira dos Indios em busca de cultura e entretenimento. Desta
forma, a contratagcdo também oferece a possibilidade de fomentar o
turismo no Municipio, representando um investimento estratégico no
progresso social e econdémico de Palmeira dos Indios, trazendo desta
forma, uma oportunidade valiosa para impulsionar a economia local,
uma vez gue a realizagdao do evento promove uma cadeia produtiva
desde os preparos iniciais até a finalizagdo do evento, estando
assim, portanto, presentes nos autos a justificativa administrativa
para a contratacdo pretendida.

No que tange a justificativa do preco, as fls. 94/96
foram acostadas 03 (trés) cépias de notas fiscails eletrdnicas de
apresentacdes anteriores, bem como a cédpia de 02 (dois) atos de
contratacdo registrados no PNCP fls. 98/99 os quais foram
celebrados com a empresa supracitada, que detém a exclusividade da
banda, o que demonstra também estar presente a Jjustificativa de
preco para a contratacéo.

Quanto a minuta do contrato administrativo (£ls.
101/109), verifico ter sido elaborada seguindo as normas previstas
no art. 25 da Lei de Licitagbes. Em especial, observo que foram
consignadas de forma mais detalhada as obrigacdes assumidas pela
parte contratante e contratada, no tocante a estrutura exigida pela
banda para a realizagdo do show, hospedagem e deslocamento dele e
toda sua equipe.

Entretanto, faz-se necessaria uma anadlise mais
detida acerca da previsdo de pagamento antecipado do caché para a
realizacdo do show. JQ/
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O referido pagamento antecipado do valor a ser
contratado foi ajustado da seguinte forma: 50% na assinatura do
contrato e 50% até 02 (dois) dias antes da realizacdo do evento,
mediante emissdo de nota fiscal.

E sabido que a Lei justifica a possibilidade de
antecipacdo do pagamento do servigo contratado no artigo 145 §1°.
Além disso, a previsdo de pagamento antecipado estd presente no
termo de referéncia e no contrato a ser celebrado, ni3o se tratando,
portanto, de alteracdao contratual para se admitir a antecipacdo do
pagamento, o que seria vedado.

Isso posto, com fundamento no art. 74, inciso 1II,
c/c art. 25 da Lei 14.133/21, diante da comprovacdo de ser a banda
consagrada pela critica especializada e pela opinido publica, da
existéncia de contrato de exclusividade registrado em cartério e
da apresentacdo de justificativas da contratacido, do preco e da
excepcionalidade de previsdo contratual de pagamento antecipado,
opino pela possibilidade de realizagcdo da contratacdo direta
pretendida, por inexigibilidade de licitagdo, devendo ser promovida
a renovagdo das certiddes de regularidade juridica e fiscal cujos
prazos de validade tenham expirado.

Por fim, recomendo atengdo e inclusive destaque ao
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta assinado perante o Ministério

Piblico Estadual, a fim de evitar a promocdo pessoal.

E o parecer.

A superior apreciacdo do Procurador Geral do
Municipio, em atengdo ao que dispde o §1.° do artigo 5.° da Lei
Municipal n.° 1.957/2013.

Palmeira dqg/fndios, 01 de dezembro de 2025.

73

OAB/AL 5.863 - Mtr.

Praga da Independéncia, 34, Centro, CEP 57600-010, Palmeira dos Indios — AL.
contato@palmeiradosindios.al.gov.br — Tel.: (82) 3421-3696



'ESTADO DE ALAGOAS
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Processo n: 8305/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura.
Assunto: Solicitacao de contratacio.

DESPACHO

Considerando a adequacio técnica do patecer de n® 972/2025, ofertado nestes autos da

lavra do Doutor Fellipe Boia Rocha de Aratjo aprovo-o consoante dispde o § 1° do artigo 5° da
Let Delegada n° 1.957/2013.

Desta forma, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Exma. Sra. Prefeita Municipal para
conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Palmeira dos Indiosp01 de deze gxo de 2025.

Wocurador Geral do Mu icipio




