ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.°: 1102/2025.
Requerente: Secretaria Municipal de Cultura.
Interessado: T DOS SANTOS GOMES LTDA.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacido —
Contratacio de artista consagrado pela critica e pela

opiniic _publica para apresentaciao artistica em
evento municipal em comemoraciao ao “Carnaval do
Povo 2025 em Palmeira dos Indios” — Inexigibilidade
de Licitacdo - Aplicacio do art. 74, inciso II, da Lei
14.133/21 — Previsio _de pagamento antecipado —

Justificativa e medidas contratuais acautelatorias

previstas em contrato — Possibilidade — Parecer

condicionado.

PARECER N.° 105/2025 - PGM

Tratam-se os autos de solicita¢do apresentada pela Secretaria Municipal
de Cultura para a contratagdo da empresa T DOS SANTOS GOMES LTDA, detentora de
exclusividade da Banda O RODO DA BAHIA, para show com duragdo de 2h no dia 24 de
fevereiro de 2025, no valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais) fls.51, contendo copia do
contrato de exclusividade (fls. 39), contrato social da empresa e suas alteragdes (fls.28/37),
documento oficial com foto do representante legal (fls. 38), e do portfolio da banda a ser
contratada (fls. 40/50).

Constam, as fls. 19/26 as certiddes de regularidade fiscal da empresa, bem
como, as f1s.52/53, 02 (duas) copias de notas fiscais de apresenta¢des anteriores realizadas pelo
artista a ser contratado.

As fls. 11, ha indicagdo da dotagdo orgamentéaria por onde correra a
despesa, tendo, em seguida, estes autos sido encaminhados pelo Setor dg Licitagdes e Contratos

f

Praca da Independéncia, 34, Centro, CEP 57600-010, Palmeira dos¥ndios — AL.
contato@palmeiradosindios.al.gov.br — Tel.: (82) 3421-3696

 l




ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

deste Municipio, com a minuta do contrato (fls.55/61) e apds encaminhado para emissdo de

parecer desta PGM.

Esses sdo, em suma, os fatos. Passo a analisar e fundamentar.

Para a contratag@o de qualquer profissional do setor artistico diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, o art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21, reza ser inexigivel a realizacdo de
licitagdo por ser invidvel a competicdo, in verbis:

“Art.74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

In casu, pretende-se a contratagdo direta da empresa T DOS SANTOS
GOMES LTDA (CNPJ sob o n° 19.131.393/0001-09), empresa detentora da exclusividade de
representagdo da banda, como prova o contrato de exclusividade fls. 39, e 02 (duas) cdpias de
notas fiscais eletronicas de apresentagdes anteriores firmadas com a empresa supracitada (fls.

52/53).

Quanto a consagragdo da banda, ¢ fato notdrio ser o mesmo reconhecido
pela critica e pela opinido publica, conforme portifolio as fls. (40/50).

Ao tratar do tema em deslinde, leciona o preclaro ANDRE LUIZ FREIRE,
em sua obra “Direito dos Contratos Administrativos, Ed. 2023, verbum ad verbum:

“O inciso Il trata de uma hipotese conhecida de inexigibilidade:
"contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou_por
meio_de _empresdrio_exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. A redagdo do dispositivo também
foi influenciada pela jurisprudéncia do TCU na matéria. Quando feita
por meio de empresdrio exclusivo, € preciso que se demonstre que hd
relacdo continua de exclusividade entre o empresdrio e o artista. A
redacio do § 2° do art. 74 deixa isso _claro _ao definir "empresdrio
exclusivo" como "a pessoa fisica ou juridica que possua _contrato,
declaracdo, carta _ou outro documento que ateste a_exclusividade
permanente e _continua_de representacdo. no Pais ou _em_Estado
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especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico''.

Fabricio Motta indica que, para cumprir o art. 74, II, € preciso que o

artista_seja_consagrado pela_critica_especializada ou_pela opinido
publica (ndo sdo requisitos cumulativos), o que pode ser comprovado
por_noticias _da_imprensa, prémios ou_outras formas correlatas.
Ademais, ndo me parece que essa consagrag¢do deva ser nacional; é
possivel que haja diversos artistas consagrados regionalmente, sendo
possivel a sua contratacdo por inexigibilidade, desde que demonstrado
esse reconhecimento regional.

Logo, observo que estdo atendidos os requisitos do supracitado
dispositivo legal, possibilitando assim a contratag¢do por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21.

Por sua vez, é importante destacar que o paragrafo 2° do art. 74 da Lei
Geral de Licita¢des, define e descrimina o termo empresario exclusivo, deixando claro o pré-
requisito basilar para o processo de inexigibilidade:

“Art. 74, §2° (...) considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou

Juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Quanto a justificativa da contratagdo, o [lma. Sra. Secretdria Municipal de
Cultura no Termo de Referéncia (TR) de fls. 10/18, asseverou a importancia da contratagdo da
Banda O RODO DA BAHIA ¢ uma oportunidade valiosa para impulsionar a economia local
de Palmeira dos Indios. A expectativa de um aumento no turismo e no fluxo de visitantes
durante o evento ndo so estimula a industria hoteleira, mas também gera uma demanda
crescente por produtos e servigos locais, impulsionando o comércio varejista, a gastronomia
local e outros empreendimentos relacionados. Esse aumento na atividade econdmica tem o
potencial de criar oportunidades de emprego temporario, bem como de fomentar o
empreendedorismo local, fortalecendo assim a base econdémica.

A programagio do Carnaval do Povo 2025 de Palmeira dos Indios atrai
centenas de pessoas, ndo apenas a populagdo do nosso Municipio, mas também das cidades e
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regides circunvizinhas que virdo a Palmeira dos Indios em busca de entretenimento, estando,
assim, presente nos autos a justificativa administrativa para a contrata¢do pretendida.

No que tange a justificativa do prego, as fls. 52/53 foram acostadas 02
(duas) copias de notas fiscais eletronicas de apresentagdes anteriores realizadas no Estado de
Alagoas com o valor igual ao acordado com este municipio, qual seja, R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), firmadas com a empresa supracitada, que detém a exclusividade da Banda, o que
demonstra também estar presente a justificativa de preco para a contratagéo pretendida.

Quanto a minuta do contrato administrativo (fls. 55/61), verifico ter sido
elaborada seguindo as normas previstas no art. 25 da Lei de Licitagdes. Em especial, observo
que foram consignadas de forma mais detalhada as obrigagdes assumidas pela parte contratante
e contratada, no tocante a estrutura exigida pelo artista para a realizagdo do show, hospedagem
e deslocamento dele e toda sua equipe.

Entretanto, faz-se necessaria uma analise mais detida acerca da previsao
de pagamento antecipado do caché para a realizagdo do show.

O referido pagamento antecipado do valor a ser contratado foi ajustado da
seguinte forma: pagamento integral até o dia da apresentagdo, mediante emissdo de nota fiscal.
E sabido que a Lei justifica a possibilidade de antecipagdo do pagamento do servigo contratado
no artigo 145 §1°. Além disso, a previsdo de pagamento antecipado estd presente no termo de
referéncia e explicitamente no contrato a ser celebrado, ndo se tratando, portanto, de altera¢do
contratual para se admitir a antecipag@o do pagamento, o que seria vedado.

Ademais, ¢ importante frisar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021) assinalou que a antecipa¢do de pagamento
somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do
indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do servigo, hipotese que devera ser
previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo
ou instrumento formal de contratagdo direta. Para isto, a administragdo pablica poderd exigir a
prestagdo de garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado, devendo o mesmo
ser devolvido em caso de ndo execu¢do do objeto no prazo fixado (art. 145).

Desde o ano de 2011, a Advocacia Geral da Unido - AGU emitiu
orientagdo normativa, estabelecendo requisitos para a utilizagdo do pagamento antecipado nas
contratagdes publicas a serem realizadas pelos orgdos da administragdo publica federal,
orientagdio essa que coaduna com os precedentes do TCU até a presente data. Reza a referida
ONn°37/2011:
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“ORIENTACAO NORMATIVA N° 37, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacées
excepcionais, devidamente  justificada  pela  administracdo,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios: 1) represente condigdo sem a qual ndo seja possivel
obter o bem ou assegurar a presta¢do do servigo, ou propicie sensivel
economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de licita¢do ou
nos instrumentos formais de contrata¢do direta; e 3) adog¢do de
indispensdveis garantias ou cautelas, como por exemplo a previsio de
devolucdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a

‘ comprovagdo de execug¢do de parte ou etapa do objeto e a emisséo de
titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

No caso em epigrafe, o pagamento antecipado do valor previsto no
contrato a ser celebrado ¢ condi¢do sine qua non para assegurar a presenga do artista na data
estabelecida para a apresentagdo em Palmeira dos Indios”, evento publico cultural do Municipio
que exige uma programacao antecipada a fim de propiciar uma ampla divulgagio para garantir
a maxima participagdo da populagdo em geral.

Desse modo, estdo presentes o0s requisitos que demonstram a
excepcionalidade da contratagdo objeto destes autos a ensejar a previsdo contratual de
pagamento antecipado do preco contratado antes da realizagdo do show da banda.

Isso posto, com fundamento no art. 74, inciso II, ¢/c art. 25 da Lei

. 14.133/21, diante da comprovag@o de ser o artista consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica, da existéncia de contrato de exclusividade registrado em cartorio e da
apresentacdo de justificativas da contratagdo, do pre¢o e da excepcionalidade de previsdo
contratual de pagamento antecipado, opino pela possibilidade de realizacio da contratacio

direta pretendida, por inexigibilidade de licitacio, devendo ser promovida a renovacio

das certiddes de regularidade juridica e fiscal cujos prazos de validade tenham expirado.

Por fim, recomendo atencdo e inclusive destaque ao TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta assinado perante o Ministério Publico Estadual, a fim de evitar a
promogao pessoal, cuja copia segue em anexo. Logo, recomendo que seja acrescido ao contrato

a obrigatoriedade da sua observancia por ambas as partes, constando, ao final, como Anexo I.

E O parecer. (‘L/
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A superior aprecia¢io do Procurador Geral do Municipio, em atengdo ao
que dispde o §1.° do artigo 5.° da Lei Municipal n.° 1.957/2013.

Procurador Municipal

OAB/AL n° 3.767- Matricula 3.285

Aprovo o parecer por geus proprios fundamentos.

OAB/AL n.° 8498/AL
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