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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. NORMATIVOS

. Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as

Administragdes Publicas;

. Lei n° 8.078, de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor;

° Decreto Municipal n® 2.193/2023, de 09 de agosto de 2023, disciplina, nos termos da

Lei Federal n® 14.133/2021, as medidas de controle e centralizagao de atos dos procedimentos
de aquisigdo e contratacdo de bens e servigos, no ambito da administragdo publica municipal;

o Decreto Municipal n°® 2.194/2023, de 09 de agosto de 2023, regulamenta o §3° do art.

8° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes para
a atuacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica municipal;

o Decreto Municipal n° 2.195/2023, de 09 de agosto de 2023, regulamenta o disposto

no art. 20 da Lei Federal n® 14.133/2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica
municipal nas categorias de qualidade comum e de luxo;

. DecretoMunicipal n° 2.196/2023, de 09 de agosto de 2023, regulamenta o

procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do e

contratacdo de bens e servi¢os, no ambito da administracdo publica municipal;

° Decreto Municipal n°® 2.197/2023, de 09 de agosto de 2023, dispde sobre a licitacao,
na forma eletronica, pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto para
aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos, no &mbito da administragdo puiblica municipal;

. Decreto Municipal n® 2.204/2023, de 09 de agosto de 2023, regulamenta o inciso VII

do art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021 para dispor sobre o plano de contratagcdes anual, no

ambito da administra¢dao publica municipal;

o Decreto Municipal n® 2.205/2023, de 09 de agosto de 2023, dispde sobre a plataforma

para acesso e operacionalizacdo dos procedimentos de contratagdes na forma eletronica, no

ambito da administracdo publica municipal;
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o Decreto Municipal n°® 2.198/2023, de 09 de agosto de 2023, dispde sobre a licitacao,

na forma eletrdnica, pelo critério de julgamento por técnica e prego para a contratacao de bens,

servicos e obras, no ambito da administragdo publica municipal;

. Lei Federal n® 12.232/2010, de 29 de abril de 2010, dispde sobre as normas gerais para

licitagdo e contratacdo pela administra¢ao publica de servigos de publicidade prestados por intermédio

de agéncias de propaganda e d4 outras providéncias.

° Lei Complementar n® 123/2006, institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte;

° Lei complementar n° 147/2014, altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 9.099, de 26 de
setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de
10 de janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e da outras providéncias.

. Normas que regem a atividade de publicidade e propaganda, em especial a Lei n°

4.680/1965; pelo Decreto Federal n° 57.690/66, parcialmente alterado pelo Decreto Federal n°
4.563/2002; pelo Codigo de Etica dos Profissionais da Propaganda, instituido pelo I Congresso

Brasileiro de Propaganda, realizado em 1957 e incorporado & mencionada Lei n® 4.680/65.
2.  INTRODUCAO

2.1. O presente documento tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo uma agéncia de publicidade que atenda a demanda de
comunicagdo institucional e de utilidade publica para o Municipio. O servigo visa garantir a
adequada divulgacdo de atos, programas, campanhas e servicos da gestdo publica,

fortalecendo a transparéncia e a efetividade da relacdo com os cidadaos.

2.2, Com embasamento no §1° do art. 18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 (Nova Lei

de Licitagdes e Contratos), este ETP contém 13 (treze) incisos.

2.3. 0O § 2° do art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, diz que o estudo técnico

preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos [ (descricdo da
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necessidade da contratagdo), IV (estimativa da quantidade), VI (estimativa de valor), VII
(justificativa para o parcelamento ou nao) e XII (posicionamento conclusivo sobre viabilidade
da contratagdo) e, quando nao contemplar os demais elementos, deverdo ser apresentadas as

devidas justificativas.
3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Fundamentag¢do: O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), pautado pelas
disposi¢des contidas no § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, objetiva apontar a solucio que
melhor atenda aos interesses deste Municipio na contratagdo uma agéncia de publicidade para
suprir a demanda de comunicagao institucional e de utilidade publica para o Municipio.

3.2. O problema central que justifica esta contratacao reside na necessidade de garantir a
continuidade, modernizagao e eficacia da comunicagao institucional da Prefeitura de Palmeira
dos Indios, de forma técnica, estratégica e legalmente respaldada. A gestdo municipal enfrenta
o desafio de manter um didlogo claro, transparente e acessivel com a populagdo, assegurando
que os cidaddos estejam plenamente informados sobre os servigos publicos, programas,
campanhas e agdes governamentais.

3.3. A contratacdo de uma agéncia de publicidade se justifica tendo em vista o encerramento
do contrato anterior e a vedagdo legal de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade
(conforme Lei n® 12.232/2010), tornando obrigatdria a realizagdo de nova licitagdo, sob pena
de descontinuidade das atividades de publicidade institucional e consequente
comprometimento do dever constitucional de publicidade e da transparéncia administrativa.
Portanto, a contratacdo visa resolver a lacuna técnica e legal na prestagdo de servigos de
comunicacdo publica, por meio de selecdo de agéncia especializada e devidamente
qualificada.

3.4. Quanto a necessidade da contratacdo almejada, a contratagdo de uma agéncia de
publicidade torna-se fundamental e estratégica para assegurar a continuidade, eficiéncia e
legalidade da comunicagdio institucional da Prefeitura de Palmeira dos Indios. A
Administragdo Publica tem o dever constitucional de garantir o principio da publicidade,
promovendo a divulgagdo clara e acessivel de suas acdes, programas, campanhas educativas,

informativas e de utilidade publica.
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A atual gestdo reconhece que, para atender adequadamente as demandas da sociedade, ¢
imprescindivel dispor de instrumentos técnicos e especializados de comunicagado, capazes de
transformar mensagens administrativas em conteudos compreensiveis, eficazes e socialmente
impactantes, nos diversos meios de midia (tradicional e digital).
Além disso, conforme estabelece a Lei n® 12.232/2010, os servigos publicitarios s podem ser
contratados mediante licitacdo, sendo vedadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade. A
auséncia de contrato vigente impede a realizacdo de campanhas, o que compromete
diretamente a transparéncia administrativa, o controle social ¢ a prestagdo de contas ao
cidadao.
Portanto, a presente contratagdo € necessaria para:

e Fortalecer a comunicagao publica como ferramenta de gestdo participativa;

e Garantir o acesso da populacdo as informagdes institucionais relevantes;

e [Evitar a descontinuidade da divulgacao de politicas publicas;

e Atender a legislacdo especifica que rege a contratacdo de servigos publicitarios;

e Possibilitar a realizacdo de campanhas estratégicas com qualidade técnica e

criatividade, por meio de profissionais especializados.

3.5. Trata-se, portanto, de uma necessidade administrativa concreta e continua, essencial para
o pleno funcionamento da maquina publica e para o fortalecimento do vinculo entre o governo

e a sociedade local.
4. CORRELACAO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

4.1. A presente contratagdo ndo consta no Plano Anual de Contratagdes — PCA do exercicio
de 2025. Tal circunstancia decorre do fato de que, a época da elaboracao do referido plano, o
contrato anteriormente firmado para a prestagdo dos servicos de publicidade institucional
encontrava-se vigente e ainda admitia prorrogacdo, ndo sendo, naquele momento, possivel
prever com precisao a necessidade de deflagragdo de novo procedimento licitatorio.

4.2. Ressalte-se, ainda, que 0 Municipio de Palmeira dos Indios/AL encontra-se em processo
de adaptagdo a Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentada no ambito municipal em 09 de

agosto de 2023, conforme publica¢do no Didrio Oficial do Municipio, Ano XI, n® 5655. Nesse
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contexto, os servidores vém sendo capacitados e os novos instrumentos de planejamento e
gestao estdo sendo implementados de forma gradual, estruturada e responsavel.

4.3. A nao inclusao prévia da contratagao no PCA ndao compromete a sua legitimidade, tendo
em vista que o Plano Anual de Contratagdes constitui relevante instrumento de planejamento,
porém ndo se configura como requisito obrigatério para a validade do procedimento
licitatorio, conforme entendimento extraido da legislagdo vigente.

4.4. Ademais, a necessidade da contratagao somente se consolidou no momento em que se
verificou a impossibilidade de prorrogag¢do do contrato anterior, o que impds a Administracao
a adogdo de providéncias tempestivas para assegurar a continuidade da comunicagio
institucional, atividade essencial ao cumprimento do principio constitucional da publicidade
e da transparéncia administrativa.

4.5. Registre-se que a contratacdo ora proposta esta plenamente alinhada ao planejamento
estratégico da Administracdo Municipal, na medida em que visa garantir a adequada
divulgacdo dos atos, programas, agdes e servigos publicos, promovendo eficiéncia,
transparéncia e melhor comunicag@o com a sociedade.

4.6. Por fim, informa-se que o Plano Anual de Contrata¢des referente ao exercicio de 2026
encontra-se em vias de finalizagdo, estando sendo adotadas as providéncias administrativas
necessarias para a sua publicagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, o que
reforca o compromisso da Administragdo Municipal com o aprimoramento continuo do
planejamento das contratacdes e com a observancia das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de san¢do que impeca sua contratacao, bem
como estejam devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e
Federal, com o FGTS e com a Justi¢ca do Trabalho.

5.2.  E obrigacdo da Contratada a execugdo de todos os servigos descritos no Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), para tanto, todos os materiais, mao de obra e

equipamentos necessarios a instalagdo, se for o caso.
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5.3.  Acontratada devera ser uma agéncia de publicidade legalmente constituida, certificada
junto ao Conselho Executivo das Normas-Padrio (CENP), com capacidade técnica e
operacional para prestar os seguintes servicos e outros eventualmente previstos no Termo de
Referéncia:

e Planejamento, criacdo, producdo e veiculacdo de campanhas publicitérias;

e Planejamento e execugao de pesquisas e diagndsticos de midia e comunicacao;

e Desenvolvimento de solucdes criativas para multiplos canais;

e Supervisdo e intermediacdo da veiculag@o junto aos veiculos de midia;

e Fornecimento de relatérios e monitoramentos periddicos das agdes realizadas;

e Cumprimento da legislagdo autoral e de direitos conexos;

e Atendimento presencial no Estado de Alagoas, com equipe técnica minima definida.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1.  Por se tratar de servigo continuo e estratégico, com escopo variavel, a estimativa sera
definida com base na previsdo anual de demandas da Prefeitura. Os servigos serdo realizados
sob demanda, de acordo com a estratégia de comunica¢do definida pela Diretoria de
Comunicagao.

6.2.  As especificagdes detalhadas do objeto deverdao constar no Termo de Referéncia que

subsidiara os demais documentos: Edital, Minuta e Termo de Contrato.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1.  Para a necessidade desta contratacao e buscando a melhor solugdo, observou-se que
no mercado predominam as seguintes opgdes para a contratacdo de agéncia de publicidade,

como a que se pretende adquirir neste Estudo:

a) Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Pregos ¢ uma modalidade aplicével, via de regra, a bens e
servicos comuns e padronizados, com demanda recorrente e estimavel, cujos
critérios de julgamento se baseiam no menor preco unitario. A contratacdo de

servicos publicitarios, contudo, ¢ técnica, especializada e personalizada, nao
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permitindo padronizagao ou quantificagdo prévia uniforme.
Além disso, a contratagdo de agéncia de publicidade exige julgamento por técnica
e preco, com apresentacdo de plano de comunicacio, pecas criativas e critérios
subjetivos, o que ¢ incompativel com o modelo do SRP.
Por fim, a Lei n°® 12.232/2010 n3o admite a utilizagdo do SRP para esse tipo de
servigo, reforcando sua inadequacao.

b) Adesio a Ata de Registro de Precos (Carona)

A adesdo a ata ¢ instrumento derivado do SRP e, por isso, herda suas mesmas
limitacdes técnicas e legais. Ademais, a contratacio de servicos publicitarios
possui natureza singular e estratégica, voltada a realidade especifica da Prefeitura
de Palmeira dos Indios.

Cada ente federativo possui peculiaridades em sua comunicacdo, publico-alvo,
identidade institucional e prioridades de governo, o que impossibilita a replicacio
de um contrato ja vregistrado em outro 0rgdo ou municipio.
A tentativa de adesdo implicaria risco de inadequacao do objeto, além de afrontar
os principios da selecio da proposta mais vantajosa e da legalidade.

¢) Dispensa de Licitacao

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a contrata¢do direta s6 ¢ admitida nos casos
estritos de dispensa legal ou por valor, ou em situacoes de emergéncia ou
calamidade, desde que o objeto seja comum e padronizado.
Contudo, a Lei 14.133/2021 veda expressamente a utilizagdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitacao para essa finalidade, mesmo sendo um servigo técnico

especializado (art. 74, 111 da Lei n°® 14.133/2021).

Portanto, a contratacdo direta estd legalmente proibida, sob pena de nulidade do

processo e responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

d) Pregao Eletronico
O pregdo, inclusive o eletronico, destina-se exclusivamente a contratagdo de bens e

servicos comuns.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Contratagdo de Agéncia de Publicidade para a Prefeitura de Palmeira dos indios/AL



PREFEITURA DE
Palmeira
dos indios

MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS iNDIOS

A publicidade institucional ndo se enquadra como servico comum, pois envolve
elementos criativos, estratégicos e subjetivos, além de exigir julgamento técnico
qualificado com base em critérios de capacidade, portfolio e proposta conceitua, nao
sendo aplicavel o pregio eletronico para servicos de publicidade, sendo passivel
de impugnacdo e nulidade se utilizado de forma indevida.

Assim, e conforme expressamente previsto no artigo no art. 29, Pardgrafo nico da
Lei n° 14.133/2021, “O pregdo néo se aplica as contratacdes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual [...]”

e) Credenciamento

O modelo de credenciamento ¢ utilizado para contratacdo de multiplos prestadores
de servigos padronizados, com remuneragdo fixa e sem carater competitivo entre
eles.

Essa sistematica é absolutamente incompativel com a natureza da publicidade
institucional, que requer exclusividade de planejamento e coeréncia estratégica,
além de licitacdo entre concorrentes qualificados, mediante julgamento técnico.
A contratacdo de diversas agéncias por credenciamento, além de ilegal,
comprometeria a unidade da comunicacio institucional, provocando dispersao de
identidade e risco de conflito nas mensagens oficiais.

f)  Concorréncia

A modalidade Concorréncia, com critério de julgamento por técnica e preco, ¢ a
unica forma legal, adequada e vantajosa para a contratacio de agéncia de
publicidade pela Administragdo Publica, conforme:

Art. 5° da Lei n° 12.232/2010, que exige licitacdo especifica, com etapas
obrigatdrias e julgamento técnico;

Art. 36 e art. 37 da Lei n° 14.133/2021, que disciplinam a utiliza¢do do critério
técnica e preco para servigos que demandam avaliacdo qualitativa, como os
publicitarios;

A necessidade de avaliacdo de propostas técnicas complexas, com apresentagao de
plano de comunicacio, portfolio, estrutura técnica, pecas criativas e estratégias

personalizadas;
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A exigéncia de subcomissido técnica julgadora, composta por profissionais com
notdrio conhecimento em comunicacdo e publicidade, como determinado na
legislacao especifica.
Além disso, a concorréncia publica:
Garante a ampla competitividade entre agéncias qualificadas;
Permite a selecio da proposta mais vantajosa para o interesse publico;
Confere a contratagdo transparéncia, controle social e seguranca juridica;
Estd totalmente compativel com a natureza do objeto e com os principios da
administracdo publica.
g)  Neste contexto, visando ao atendimento da necessidade elencada neste Estudo,
o Municipio de Palmeira dos Indios sugere que o formato mais adequado é o
apresentado na Solugio descrita no item 7.1. f) (CONCORRENCIA), com critério
de julgamento por técnica e preco, motivo pelo qual se opta pelo mesmo. Ressalta-
se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas,
assim como os preceitos legais associados a tais opgoes. A solucdo escolhida atende
as determinacdes legais mostrando-se a opgao mais vidvel e econdmica ao Municipio
em questdo.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1.A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base nos percentuais
usualmente praticados para servigos de publicidade, considerando a natureza continuada
e especializada do objeto, abrangendo atividades de planejamento, cria¢do, produgdo,
execugdo e avaliacdo de acdes publicitarias.
8.2.Nesse sentido, a estimativa contempla:
a) Honorarios de 8% (oito por cento) incidentes sobre os custos relativos a produgdo e
a execucdo técnica de pecas e/ou materiais publicitarios, bem como sobre as atividades de
planejamento e execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao e de geracao
de conhecimento acerca do mercado, do publico-alvo, dos meios de divulgacdo nos quais
serdo veiculadas as pecas e agdes publicitarias, ou ainda sobre os resultados das

campanhas realizadas ou a serem realizadas. Incluem-se, igualmente, os custos atinentes
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a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria
destinadas a ampliar os efeitos das mensagens, em consonancia com as novas tecnologias.
b) Honorarios de 50% (cinquenta por cento) relativos aos servigos de criagdo e execugao
interna, hipdtese em que a contratada fara jus ao valor correspondente indicado na Tabela
de Custos Internos editada pela Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade —
Capitulo Alagoas (ABAP/AL), vigente a época da prestacdo dos servigos, aplicando-se,
contudo, desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre os valores ali previstos.

8.3.Registra-se que os percentuais ora adotados para fins de estimativa foram extraidos
do Contrato n° 068/2020, anteriormente celebrado por esta municipalidade, cuja
vigéncia encontra-se em fase de esgotamento, estando em curso processo de Termo
Aditivo em carater excepcional (Processo n® 284/2026), com o objetivo de assegurar a
continuidade dos servigos até o término do prazo legal ou a conclusdo do presente
procedimento licitatorio.

8.4.Ressalta-se, por fim, que, embora a presente secio trate de uma estimativa preliminar,
os percentuais e valores corretos, devidamente atualizados, serio apurados e
confirmados mediante pesquisa de precos a ser realizada pela Administrac¢io, nos
termos da legislacao vigente, sendo esses os parametros que efetivamente subsidiarao
a licitacio e o futuro contrato administrativo.

8.5.Essa forma de precificagdo evita a inexequibilidade contratual e garante a adequada
remuneracgao dos servigos técnicos especializados, conforme o disposto no art. 59, III, da

Lein® 14.133/2021.

9, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Contratacio de 01 (uma) agéncia de publicidade para a prestacdo de servigos
publicitrios, na elaboragdo de projetos e campanhas para a Prefeitura de Palmeira dos Indios,
em Alagoas, sem divisdo por lotes, itens, contas publicitarias ou segmento.

9.2. A contratagdo sera realizada conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, que rege os
processos licitatorios e contratuais na Administragdo Publica, adotando a modalidade

Concorréncia, sob o critério de julgamento de técnica e preco.
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9.3.  De acordo com a Lei n° 12.232/2010, a contratagdo de servigos de publicidade pela
Administragdo Publica deve adotar obrigatoriamente os critérios de julgamento "Melhor
Técnica" ou "Técnica e Preco". Considerando a natureza predominantemente intelectual dos
servicos de publicidade e propaganda, ¢ essencial selecionar um critério que garanta a melhor
execucdo dos servigos em termos de qualidade técnica, criatividade e impacto nas agdes de
comunicacao institucional.

9.4.  Paraembasar a decisdo, levamos em consideragao o seguinte entendimento: O Critério
"Técnica e Preco", combina avaliagdo qualitativa com anélise de custo, podendo privilegiar
propostas com pregos reduzidos em detrimento da exceléncia técnica.

9.5. O Critério "Melhor Técnica", prioriza exclusivamente a qualificagdo técnica do
fornecedor, assegurando a contratagdo de servigos de alta qualidade, conforme destacado no
§3° do Art. 2° da Lei n°® 12.232/2010.

9.6. Considerando a necessidade de garantir a qualidade dos servicos de publicidade e
propaganda e a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos, o critério de julgamento por

Técnica e Prego ¢ o mais adequado para esta contratagdo. Além de alinhar-se com as boas

praticas de outras instituigdes, permite selecionar propostas que atendam as exigéncias
técnicas necessdrias, além de evitar riscos associados a propostas com precos baixos e

qualidade insuficiente, garantindo melhor retorno para a populacgao.

10. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Por tratar-se de necessidade permanente da Instituicdo, de acordo com o art. 6°, XV da
Lei n°® 14.133, de 2021, por atender ao principio da publicidade e ao direito a informacao, por
meio de acdes que visam difundir ideias e principios, posicionar instituigdes € programas,
disseminar iniciativas e politicas publicas, informar e orientar o publico em geral, e por ser
considerado como servigo continuo sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo ha como

parcelar a solucao.

10.2. Em razdo disso, ndo sera adotado o critério de cota destinada a8 ME/EPP, com fulcro no
art. 49, inciso II da Lei Complementar n® 123/2006, pois os servigos ndo serao
individualizados por item, nem tampouco por lote, uma vez que os servigos de publicidade

sdo contratados por estimativa, ndo individualizando os servigos a serem executados no
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decorrer da vigéncia do contrato. Entende-se, portanto, que a qualificacdo do prestador de
servigo depende rigorosamente do atendimento as especificacdes técnicas, dado ao volume e

complexidade do objeto.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRACAO

11.1. A contratacdo de agéncia de publicidade pela Prefeitura Municipal de Palmeira dos
Indios/AL tem como finalidade alcancar resultados concretos e mensuraveis no ambito da
comunicacao publica institucional, assegurando o cumprimento dos principios constitucionais
da publicidade, transparéncia, eficiéncia e impessoalidade, nos termos do art. 37 da

Constitui¢do Federal.

11.2. Espera-se, com a presente contratagdo, o fortalecimento da comunicagao institucional
do Municipio, por meio do planejamento, criagdo e execugdo de agdes publicitarias que
garantam ampla divulga¢do dos atos administrativos, programas, obras, servicos, campanhas

institucionais e de utilidade publica desenvolvidos pela Administragao Municipal.
11.3. Constituem resultados pretendidos com a contratagao:

11.3.1. Ampliagdo da transparéncia publica, mediante divulgacao clara, objetiva e acessivel
das acdes, politicas publicas e servicos ofertados pela Prefeitura de Palmeira dos Indios,

assegurando a populagdo o direito a informacao.

11.3.2. Fortalecimento da comunicagao institucional, com padronizagdo da identidade visual,
coeréncia das mensagens e profissionalizagdo das estratégias de comunicacdo do Poder

Executivo Municipal.

11.3.3. Maior alcance das informagdes de interesse coletivo, por meio da utilizagdo estratégica
de multiplos canais de comunicac¢ao, incluindo midia tradicional, meios digitais, redes sociais

e demais plataformas adequadas ao perfil da populagao local.

11.3.4. Promocdo de campanhas educativas, informativas e de orientacdo social,
especialmente nas areas de saude, educacgdo, assisténcia social, mobilidade urbana, meio

ambiente, cidadania e demais politicas publicas municipais.
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11.3.5. Aumento do engajamento e da participagdo cidada, estimulando o envolvimento da
populacdo nas agdes, programas e iniciativas do Municipio, fortalecendo o controle social e a

relagdo entre governo e sociedade.

11.3.6. Melhoria da imagem institucional da Prefeitura, por meio de comunicagao planejada,
ética e alinhada aos interesses publicos, contribuindo para maior credibilidade e confianca da

populacao na Administragdo Municipal.

11.3.7. Otimizagdo do uso dos recursos publicos destinados a publicidade, assegurando
planejamento adequado das acdes, maior eficiéncia na aplicacdo da verba publicitaria e

melhor retorno institucional das campanhas realizadas.

11.4. Os resultados pretendidos também incluem a obten¢do de solugdes criativas e
estratégicas capazes de atender as demandas especificas do Municipio de Palmeira dos

Indios/AL, respeitando suas caracteristicas socioculturais, econdmicas e territoriais.

11.5. Dessa forma, a contratacdo da agéncia de publicidade permitird a Prefeitura Municipal
de Palmeira dos Indios/AL aprimorar sua comunicagao publica, assegurar o cumprimento dos
dispositivos legais aplicaveis e promover uma gestao mais transparente, eficiente e orientada

ao interesse coletivo.
12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

12.1. Para viabilizar a contratacdo da agéncia de publicidade e assegurar a regularidade, a
legalidade e a eficiéncia do procedimento licitatorio, a Administragdo Publica deverd adotar

as seguintes providéncias prévias e concomitantes:
12.2. Formaliza¢ao da Demanda

12.2.1. Consolidar a necessidade da contratacdo por meio do Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), devidamente aprovado pela autoridade competente, descrevendo os

objetivos institucionais da comunicac¢ao publica municipal.

12.3. Previsao Orcamentaria
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12.3.1. Assegurar a existéncia de dotagdo orgamentéria suficiente para a contratagdo, bem
como a reserva or¢amentaria correspondente, em conformidade com a legislacdo financeira

vigente.
12.4. Definicao da Modalidade e do Critério de Julgamento

12.4.1. Definir formalmente a modalidade de licitagdo Concorréncia, com adogao do critério
de julgamento “Técnica e Pre¢o”, em conformidade com o disposto na Lei n® 12.232/2010 e

na Lei n® 14.133/2021.
12.5. Constituicio da Subcomissao Técnica

12.5.1. Promover a constituicdo de Subcomissdo Técnica responsavel pela avaliacdo e
julgamento das propostas técnicas, observando rigorosamente o disposto no art. 10 da Lei n°

12.232/2010.

12.5.2. Realizar chamamento publico para formagao de cadastro de profissionais das areas de
comunicacdo, publicidade ou marketing, assegurando que, no minimo, 1/3 (um tergo) dos

membros nao possua vinculo funcional ou contratual com a Administragdo Municipal.

12.5.3. Proceder ao sorteio publico dos membros titulares e suplentes, com registro em ata e

ampla publicidade do ato.
12.6. Elaboracao do Termo de Referéncia e do Edital

12.6.1. Elaborar o Termo de Referéncia com descrigao clara e objetiva do objeto, requisitos
da contratagdo, critérios de medicdo e pagamento, responsabilidades da contratada e da

Administragdo, bem como regras de fiscalizagdo contratual.

12.6.2. Elaborar o edital de licitacdo e seus anexos em conformidade com a legislacdo
aplicavel, contemplando expressamente os critérios de pontuacao técnica e de avaliagdo da
proposta de precos, assegurando ampla competitividade e observancia aos principios da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

12.7. Definicao dos Critérios de Fiscaliza¢cao e Gestao Contratual
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12.7.1. Designar formalmente gestor e fiscais do contrato, com atribui¢cdes claramente
definidas, responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da execucdo dos

Servigos.

12.7.2. Promover, quando necessario, a capacitacdo dos servidores designados para a

fiscaliza¢do do contrato.
12.8. Providéncias Relativas a Publicidade do Certame

12.8.1. Assegurar a ampla divulgacdo do edital e dos atos do procedimento licitatdrio nos

meios oficiais, observando os prazos legais e garantindo a transparéncia do certame.
12.9. Realizacio da Sessao Publica em Ambiente Virtual

12.9.1. A Administragdo Publica devera providenciar a realizacdo da sessdo publica da
licitagdo em formato virtual, observando os requisitos técnicos, operacionais ¢ de seguranga

exigidos pela legislacdo vigente.

12.9.2. Devera ser assegurada a publicidade, a transparéncia, o registro e a rastreabilidade de

todos os atos praticados durante a sessdo publica virtual, garantindo igualdade de condi¢des

entre os licitantes.

12.10.Outras providéncias a serem adotadas a esta demanda de servigos:

Pela Administracao
Publica

Descricao

Avaliacio das condicoes
de habilitacao

Antes da contratagdo, a Administragdo deve exigir ¢ avaliar a
comprovagdo de que a CONTRATADA possui todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas no Edital.

Clausulas Contratuais
Claras

O art. 6°,V, do CDC exige que os contratos sejam redigidos de forma
clara e compreensivel, sem clausulas que possam gerar dividas ou
confusdo. No ETP, essa diretriz pode ser utilizada para assegurar que
os termos do contrato sejam claramente estipulados, evitando
ambiguidades que possam prejudicar o processo ou comprometer os
direitos da Administragdo Publica.

Assinatura do contrato

Deve-se formalizar a contratagdo por meio da assinatura do contrato
entre a Administracdo Publica Municipal e a Empresa selecionada,
estabelecendo os termos ¢ condi¢cdes de execugdao dos servigos a
serem prestados, bem como direitos e obrigacdes das partes
envolvidas.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Contratagdo de Agéncia de Publicidade para a Prefeitura de Palmeira dos indios/AL




PREFEITURA DE
Palmeira
dos indios

MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS iNDIOS

Acompanhamento e
Fiscalizacao

Apos a contratacdo, essa Administragdo Publica deve acompanhar e
fiscalizar o contrato para garantir o cumprimento das obrigacdes
assumidas e a qualidade dos servigos prestados.

Avaliacio de resultados

Ap6s a conclusdo do contrato, ¢ importante realizar uma avaliagdo
dos resultados obtidos, identificando eventuais pontos de melhoria no
processo de contratacdo e aplicando essas aprendizagens em futuros
procedimentos licitatorios.

PELA CONTRATADA

DESCRICAO

Cumprimento das
condicoes contratuais

A contratada deve ter ciéncia das clausulas contratuais que devera
cumprir e sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

Garantia da qualidade

A contratada deve garantir a qualidade dos servigos a serem prestados,
assegurando que atendam aos padrdes técnicos € normativos
exigidos, bem como as especificagdes estabelecidas no contrato.

Atendimento aos prazos

E fundamental que a contratada respeite os prazos estabelecidos no
contrato, garantindo a prestacdo do servigo de forma regular e
continua.

Manuten¢ao da
Regularidade, Fiscal e
Trabalhista

A contratada deve manter sua situagao fiscal e trabalhista regularizada
durante a vigéncia do contrato, cumprindo com todas as obrigacdes
tributarias, previdencidrias e trabalhistas, e apresentando os
documentos comprobatdrios quando solicitado pela Administragao.

Fornecimento de
Relatorios e Documentos

A contratada deve fornecer os relatérios ¢ documentos solicitados
pela Administracdo, como comprovantes, notas fiscais, registros de
controle, indicadores de qualidade, entre outros, de acordo com as
exigéncias contratuais.

13.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

13.10. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoOrias para a

perfeita execucao do objeto.

13.11. Nao se verificou contratagdes interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta

demanda.

14.

IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. Entendemos que data a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica

impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos

critérios dos orgdos fiscalizadores.

15.

CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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15.1. A vista dos aspectos qualitativos e quantitativos analisados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, e considerando que a contratacdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de publicidade institucional ndo se caracteriza como servigo comum,
por envolver atividades de natureza criativa, estratégica e intelectual, bem como a necessidade
de avaliagdo técnica qualificada, baseada em critérios como capacidade técnica, portfolio,

metodologia e proposta apresentada, conclui-se que a contratacio pretendida mostra-se

tecnicamente adequada e necessaria.

15.2. Registre-se, ainda, que a referida contratacdo se encontra devidamente amparada no
ordenamento juridico vigente, notadamente na Lei n° 14.133/2021 e na Lei Federal n°
12.232/2010, de 29 de abril de 2010, as quais disciplinam de forma especifica os servigos de

publicidade prestados a Administracdo Publica.

15.3. Diante do exposto, declara-se, para os devidos fins, que a_contrataciio é viavel, tanto
sob o aspecto técnico quanto juridico, estando apta a prosseguir para a fase subsequente do

procedimento licitatorio.

Palmeira dos Indios/AL, de fevereiro de 2026.

Técnico administrativo responsavel pela elaboracdo

De acordo:

Cesar Henrique de Franca Romeiro
SECRETARIO DE COMUNICACAO
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