ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS iNDIOS
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N2 201/2025 - PGM/PMPI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.397/2025
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS/AL

EMENTA- LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES.
REDE SOCIOASSISTENCIAL. FASE PREPARATORIA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PESQUISA DE PRECOS. TERMO DE
REFERENCIA. MINUTA CONTRATUAL. DILIGENCIAS ATENDIDAS.
FUNDAMENTACAO DAS QUANTIDADES. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA COMPROVADA. MODALIDADE  DEFINIDA.
CONFORMIDADE COM A LEI N2 14.133/2021. IRREGULARIDADES
NO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP. VEDACAO
INADEQUADA AO CONSORCIO. INCONSISTENCIAS NO EDITAL.
MINUTA  CONTRATUAL  ADEQUADA.  PARECER  PELA
REGULARIDADE CONDICIONADA A RETIFICACAO DO EDITAL.

RELATORIO

Retornam os autos a Procuradoria Municipal apds o cumprimento das diligéncias
solicitadas em manifestagdo anterior, datada de 02 de outubro de 2025. O presente parecer
tem por objeto a andlise de mérito da regularidade do processo licitatério destinado a aquisicdo
de equipamentos permanentes para estruturacdo da rede de servicos da Protecdo Social Basica
e Especial do Municipio de Palmeira dos indios.

Do Histdrico Processual e Documentagdo Analisada

O processo administrativo foi instaurado pela Secretaria Municipal de Assisténcia,
Inclusao e Desenvolvimento Social, tendo como objeto a "aquisicdo de equipamentos
permanentes necessarios para estruturacao da Rede de Servicos da Protecdo Social Basica e

Especial do municipio de Palmeira dos Indios/AL".

A documentacdo que compde os autos, objeto de analise integral desta

Procuradoria, compreende: %
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Documentos iniciais do processo: Solicitagdo da Secretaria requerente com
fundamentagdo da necessidade baseada na sobrecarga dos equipamentos da rede
socioassistencial e crescente demanda pelos servigos oferecidos a populacdo vulnerével.

Pesquisa de precos no Painel de Precos Federal: Consulta sistematica aos valores
praticados pelo Poder Publico para equipamentos similares, com levantamento detalhado de
precos por item especifico, demonstrando metodologia adequada de pesquisa em fonte oficial.

Pesquisa complementar em sites especializados: Ampliagdo do espectro de fontes
consultadas através de pesquisa em sites de dominio amplo e midia especializada, conforme
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido para diversificacdo de fontes.

Quadro sinopse consolidado: Documento que consolida os resultados da pesquisa
de pregos, apresentando comparativo entre as diferentes fontes consultadas e demonstrando
a compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado.

Justificativa da pesquisa de precos: Fundamentagdo metodoldgica da pesquisa
realizada, com conclusdo técnica sobre a adequacdo dos valores encontrados para utilizacdo
como pregos de referéncia no certame.

Termo de Referéncia: Documento elaborado pela Secretaria requerente contendo
definicdo completa do objeto, justificativas da contratacdo, especificacdes técnicas dos
equipamentos, condi¢des de execucdo, critérios de aceitacdo e demais elementos necessarios
a contratagdo.

Estudo Técnico Preliminar Simplificado (ETP): Diagndstico abrangente da rede
socioassistencial municipal, apresentando dados estatisticos sobre demanda atendida,
capacidade atual dos equipamentos, necessidades identificadas e fundamentacdo técnica da
solugdo proposta.

Minuta do Edital e Minuta do Contrato: Documentos contendo todas as clausulas
e condi¢des da contratagao, incluindo anexos com especificacdes técnicas detalhadas, planilha
de quantitativos e valores de referéncia, e estrutura juridica completa da contratagao.

Diligéncia da Procuradoria: Manifestagao expedida por esta Procuradoria em 02 de
outubro de 2025, solicitando esclarecimentos especificos sobre fundamentacdo das
quantidades, disponibilidade orcamentdria e modalidade da contratacao.

Atendimento as diligéncias: Resposta apresentada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia, inclusdo e Desenvolvimento Social, contendo justificativa técnica detalhada para
as quantidades de equipamentos, correlacionando com a composigdo das equipes técnicas e
demanda especifica de cada unidade da rede socioassistencial. @
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Termo de Ratificagdo orgamentdria: Documento emitido pela Secretaria Municipal
da Fazenda, através do Departamento de Contabilidade, confirmando formalmente a
disponibilidade da dotagdo orgamentdria especifica para suportar a contratagao.

DO CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS
Da Fundamentacdo das Quantidades

A Secretaria Municipal de Assisténcia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
apresentou justificativa técnica detalhada e fundamentada para cada quantidade de
equipamento definida na planilha de quantitativos e valores.

A metodologia apresentada demonstra correlagdo direta entre: (i) a composicdo
das equipes técnicas de cada unidade da rede socioassistencial (Centro POP, Casa de Passagem,
Casa da Esperanga, CREAS, CRAS); (i) a demanda especifica de atendimento de cada
equipamento, com dados estatisticos de janeiro a agosto de 2025; (iii) as atividades
desenvolvidas por cada profissional (coordenadores, assistentes sociais, psicdlogos, agentes
administrativos, vigias); e (iv) as necessidades tecnoldgicas especificas para o desenvolvimento
adequado das atividades.

Por exemplo, para o Centro POP, que possui equipe de 12 profissionais e atende
media de 79 usuarios mensais, foram justificados: 1 computador para o coordenador
(atividades de monitoramento, elaboragdo de instrumentos, participagdo em reunides
remotas), 2 notebooks para os técnicos de nivel superior (uso comum entre assistentes sociais
e psicologo), 1 computador para o agente administrativo (lancamento no sistema,
arquivamento, impressdes) e 1 computador para os vigias (registro de atendimentos, dados
para diagnostico).

Da Disponibilidade Orgamentaria

O Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda emitiu
Termo de Ratificacdo formal, assinado pela Contadora responsavel (CRC/AL 009447/0),
confirmando a disponibilidade da dotacdo orcamentaria especifica para a contratacdo.

O documento especifica detalhadamente: (i) a dotagdo orgamentaria
(08.244.0005.2030 - Acdes e Estruturagdo Investimentos SIGTV); (ii) o elemento de despesa
(3.4.4.9.0.52.00 - Equipamentos e Material Permanente); (iii) a fonte de recursos (1.660.0000
- Recursos ndo Vinculados de Impostos); e (iv) as cautelas necessdrias para preservacdo do
equilibrio fiscal (empenho condicionado a confirmacao de saldo).

Da Modalidade da Contratacao




ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS iNDIOS
PROCURADORIA MUNICIPAL

Foi esclarecido definitivamente pelo Secretdrio Municipal que a contratacdo
seguira a modalidade tradicional de pregdo eletrénico, ndo se tratando de Sistema de Registro
de Pregos. O esclarecimento resolve a inconsisténcia anteriormente identificada entre o Termo
de Referéncia (que mencionava SRP na justificativa para dispensa de garantia) e a estrutura
contratual proposta.

A defini¢do é adequada as caracteristicas do recurso (repasse fundo a fundo do
Ministério do Desenvolvimento Social) e a necessidade de cumprimento de prazos especificos
para execugdo, conforme cronograma estabelecido pelo érgdo repassador.

ANALISE DE MERITO DA REGULARIDADE

Nos termos do artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, compete ao oérgdo de
assessoramento juridico realizar controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao, apreciando o processo conforme critérios objetivos e manifestando-se sobre
todos os elementos indispensaveis a contratagdo.

Da Fase Preparatdria

O Estudo Técnico Preliminar demonstra adequada fundamentagdo da necessidade
da contratagdo. O diagndstico apresentado é consistente e baseado em dados concretos: oito
mil familias referenciadas no CRAS (quando a capacidade recomendada seria de cinco mil), mil
cento e sessenta e nove familias acompanhadas pelo PAEFI, média de 79 usuarios mensais
atendidos no Centro POP, 23 usuarios mensais na Casa de Passagem, demonstrando a
sobrecarga da rede e a necessidade de estruturacdo adequada.

Da Pesquisa de Pregos

A pesquisa de pregos foi realizada utilizando multiplas fontes de consulta. A
documentagdo comprova consulta sistematica ao Painel de Pregos do Governo Federal e a sites
de dominio amplo e midia especializada, culminando em quadro sinopse que demonstra a
compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado.

A justificativa apresentada fundamenta adequadamente a metodologia utilizada e
conclui pela adequagdo dos pregos de referéncia, atendendo as exigéncias legais para
estimativa de valores em licitagcdes publicas.

Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia apresenta definicdo clara e precisa do objeto, com

especificagdes técnicas equilibradas que estabelecem requisitos minimos necessarios sem criar
restricdes desnecessarias a competitividade. A estratégia de estabelecer especificacdes basicas
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e remeter detalhamentos as normas técnicas oficiais (ABNT/INMETRO) é juridicamente
defensavel e alinha-se com o principio da isonomia.

As condi¢des de execugdo, prazos, critérios de aceitacdo e demais elementos
contratuais estdo adequadamente definidos, proporcionando seguranca juridica tanto para a
Administragdo quanto para os futuros licitantes.

Da Modalidade e Critério de Julgamento

A escolha da modalidade Pregdo Eletrénico estd em perfeita conformidade com o
objeto da contratagdo (aquisicdo de bens comuns de informatica) e com os dispositivos da Lei
n2 14.133/2021. O critério de julgamento por menor preco por item é apropriado para a
natureza dos equipamentos, permitindo adequada competitividade e possibilitando
adjudicagdo parcial conforme disponibilidade dos licitantes.

A defini¢ao pela modalidade tradicional de preg3o, esclarecida no atendimento as
diligéncias, estd adequadamente justificada pelas caracteristicas especificas do recurso
(repasse fundo a fundo) e pela necessidade de cumprimento de cronograma estabelecido pelo
orgdo repassador.

IRREGULARIDADE - Tratamento Diferenciado para ME/EPP

Identifica-se irregularidade substancial na previsdo de participagdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 48 da Lei Complementar n2 123/2006 estabelece regimes distintos para o
tratamento diferenciado:

Inciso I: Exclusividade para "itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00"

Inciso lll: Cota de até 25% para "bens de natureza divisivel"
Da Aplica¢do ao Caso Concreto

Considerando que o valor total estimado da licitagdo é de RS 159.458,13, superior
ao limite de RS 80.000,00, n3o se aplica a exclusividade prevista no inciso I. O regime aplicavel
é o da cota reservada de até 25% dos itens, conforme inciso lll, que n3o estabelece limite
superior de valor.

A interpretagao sistematica do dispositivo indica que a exclusividade destina-se a
contratagdes de menor vulto, enquanto a cota reservada aplica-se a licitagdes de maior valor,
assegurando tanto a participagdao das ME/EPP quanto a competitividade do certame.
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IRREGULARIDADE - Vedagéo ao Consércio
Da Violagdo a0 Artigo 15 da Lei 14.133/2021

O item 3.6.% do edital estabelece vedagdo genérica a participacdo de "pessoas
juridicas reunidas em corsércio”, o que contraria frontalmente o artigo 15 da Lei n2

A legislagdo permite a vedagdo ao consércio apenas em situacdes especificas e
devidamente justificadas relacionadas a natureza do objeto ou caracteristicas especiais da
contratagcdo. No caso ern andlise, tratando-se de aquisi¢do de equipamentos padronizados,
nao se vislumbra justificativa técnica ou juridica para tal restri¢3o.

A vedacao injustificada ao consorcio restringe indevidamente a participagdo no
certame, contrariando os principios da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

Da Minuta Contratual

A minuta de contrato (folhas 218-279) apresenta estrutura juridica solida e
completude técnica que merece destaque. Todas as cldusulas obrigatdrias previstas no artigo
92 da Lei n? 14.133/2021 estdo adequadamente contempladas.

Merece especial mencdo a Cldusula Sétima, que trata do reajuste de precos de
forma detalhada e abrangente, contemplando: (i) periodo de fixidez inicial de um ano; (ii)
reajuste automatico pelo IPCA/IBGE apds o interregno; (iii) previsdes para atraso na divulgacdo
do indice; (iv) utilizagdo obrigatdria de indices definitivos; (v) substitui¢do do indice em caso de
extingdo; e (vi) implementacdo por apostilamento.

A justificativa para dispensa da garantia de execucdo € tecnicamente consistente,
considerando que a estrutura contratual transfere integralmente o risco para o fornecedor,
que soO recebera pagamento apds entrega e aceitacdo definitiva dos equipamentos, conforme
procedimentos de recebimento provisorio e definitivo estabelecidos no Termo de Referéncia.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, OPINO PELA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
CONDICIONADA A RETIFICACAO DO EDITAL para:

Corregdes Obrigatdrias
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1.Substituir a exclusividade por cota reservada de até 25% dos itens para ME/EPP,
conforme art. 48, Il da LC 123/2006;

2.Remover a vedagdo genérica ao consércio, adequando-se ao art. 15 da Lei
14.133/2021.

Metodologia para Implementagao

Para a cota reservada, sugere-se destinar até 25% dos itens (2 a 3 itens dos 10
totais) exclusivamente para ME/EPP, preferencialmente aqueles de menor complexidade
técnica, como estabilizadores, HD externos ou repetidores wi-fi.

Do Prosseguimento

Efetuadas as corregGes, analisado pela Controladoria Geral, o processo podera
prosseguir normalmente, com a publicagdo do edital retificado, assegurando-se tanto a
legalidade quanto a economicidade da contratagao.

E o Parecer, Registre-se, Publique-se.

A superior aprecia¢do do Procurador Geral do Municipio em atengdo ao que dispde
0 §12 do artigo 52 da Lei Delegada n21.957/2013.

Palmeira dos indios/AL, em 29 de outubro de 2025.

2 (/ 2/
74 P
arcos/Guerra Costa
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Processo n.°339} /2025.

DESPACHO

Considerando o parecer juridico elaborado pelo Doutor Matrcos Guerra
Costa, constante de’&laudas, que analisou tecnicamente o processo em refeténcia,
reconhecgo a adequagio juridica e aprovo o Parecer n.° S0t/ 2025, nos termos do §{1°
do artigo 5° da Lei Delegada n°® 1.957/2013.

OAB/AL 8498

Praga da Independéncia, 34, Centro, CEP 57600-010, Palmeira dos Indios — AL.
contato@palmeiradosindios.al.gov.br — Tel.: (82) 3421-3696




