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I — DAS INFORMAcOES BASICAS 

1.1. Este documento apresenta o estudo preliminar que servira para assegurar a viabilidade 
tecnica a embasar o Termo de Referencia, cujo objeto e a contratagao de empresa 
especializada na prestagao de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo os 
serviCos de emissao, reserva, marcacao, remarcagao a cancelamento de passagens 
terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social (FMAS) de 
Colinas do Tocantins/TO, para o periodo estimado de doze (12) meses, tomando coma 
base a previsao de consumo a utilizacao provavel, obtida par meio de tecnicas adequadas 
de estimapao, em atendimento ao Principio do Planejamento. 

1.2. Area Requisitante 

1.2.1. Secretaria Municipal de Assistencia Social — Valdirene Pereira Lopes. 

1.3. Responsaveis pela elaboracao deste Estudo Tecnico Preliminar 

1.3.1. Equipe Tecnica, nomeados atraves da Portaria N°838 de 2025. 

1.4. Categoria do Objeto 

1.4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se como servigos comuns de que trata a Lei 
N°14.133/2021 e o Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei 
N°14.133/2021 no Municipi de Colinas do Tocantins/TO, par possuir padrao de 
desempenho a qualidade objetivamente definidos, mediante especificacOes usuais de 
mercado. 

II— DESCRIcAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAcAO 

2.1. A solicitacao pretendida, justifica-se em razao da necessidade da contratagao de 
empresa especializada na prestacao de servicos de agenciamento de viagens, 
compreendendo as servipos de emissao, reserva, marcacao, remarcapao a cancelamento 
de passagens terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social 
(FMAS) de Colinas do Tocantins/TO. Faz-se necessaria para atender as necessidades de 
locomocao dos funcionarios a colaboradores para participacao de treinamentos, cursos 
eventos em outros municipios, coma tambem a oferta de beneficio social assegurado a 
todas as familias a individuos que, no momenta de contingencia social, necessitem da 
protepao social, esta oferta pode ser realizada quando identificada a situapao de 
vulnerabilidade temporaria. 

2.2. O direito ao transporte compoe o escopo dos direitos socials assegurados no art. 6° da 
Constituicao Federal de 1988. Historicamente a politica de assistencia social atuou na 
provisao de transporte de familias a individuos, par nao existir em ambito local um piano de 
acao da politica de transporte que considerasse o direito a locomocao das pessoas em 
situagao de vulnerabilidade social, esta oferta pode ser realizada quando identificada a 
situagao de vulnerabilidade temporaria a necessidade de restabelecimento das segurancas 
sociais. 
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2.3. Assim, para o desempenho das atribuicoes institucionais a mister, quando houver 
necessidade, o deslocamento de agentes e, principalmente, de usuarios em situacao de 
vulnerabilidade deste Municipi para acesso a servicos especializados ou garantia de 
direitos em outras localidades. 

2.4. Considerando ainda, a necessidade precipua de assegurar a mobilidade e o acesso a 
direitos fundamentais de cidadaos a familias em situacao de vulnerabilidade social a risco, 
atendidos pela Secretaria Municipal de Assistencia Social. A disponibilizacao de passagens 
terrestres constitui-se como um Beneficio Eventual, conforme previsto na Lei Organica da 
Assistencia Social (LOAS), sendo ferramenta indispensavel para: 

1. Garantia do Direito a Convivencia Familiar: Facilitar o retorno de individuos a sua 
cidade de origem e o fortalecimento de vinculos familiares rompidos ou fragilizados; 

2. Acesso a Servicos a ProteCao: Viabilizar o deslocamento de usuarios para 
atendimento em redes de acolhimento especializado, tratamentos de saGde nao 
cobertos pelo TFD (Tratamento Fora do Domicilio) quando em contexto de 
vulnerabilidade, ou comparecimento a orgaos do sistema de garantia de direitos; 

3. Atendimento a Situacoes de Emergencia: Prover auxilio imediato a pessoas em 
situagao de rua ou migrantes que se encontram em transito a sera condicoes de 
prover o proprio sustento ou retorno. 

2.5. Por fim, a contratacao de empresa especializada na prestadao de servipos de 
agenciamento de viagens terrestres, justifica-se em razao da necessidade de continuidade 
das atividades desenvolvidas, o qual demanda viagens para outras localidades dentro do 
territorio brasileiro, visando cumprir o relevante papel nas atividades prestadas a sociedade, 
cuja interrupcao pode comprometer a manutengao das atividades finalisticas a de suporte. 

III — REQUISITOS DA CONTRATACAO 

3.1 As licitantes deverao atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatorio a do 
Termo de Referencia, tendo como obrigacoes principais, que o item ofertado atenda todas 
as exigencias de especificacao, criterios de sustentabilidade, atendendo as normativas, que 
couber. 

3.2. A empresa deve cumprir todas as obrigacoes constantes no processo, seus anexos e 
sua proposta, se for o caso, assumindo como exclusivamente seus os riscos a as despesas 
decorrentes da boa a perfeita execugao do objeto. 

3.3. Para prestadao dos servigos, a interessada devera ser comprovadamente pessoa 
juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto desta Iicitacao, bem como 
apresentacao dos documentos previstos no art. 62, da Lei n° 14.133/2021. 

3.4. Fomecer passagens terrestres nacionais para quaisquer destinos servidos par linhas 
regulares de transportes rodoviarios. 

3.5. Informar a Secretaria Municipal de Assistencia Social de Colinas do Tocantins/TO, as 
regras tarifarias vigentes nas Empresas de Transporte Rodoviario, bem como suas 
alteracoes. 

3.6. Que a licitante possua todas as licencas a certificacoes necessarias para operar como 
uma agencia, bem como que possua experiencia a capacidade de fornecer passagens 
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terrestres para os destinos pretendidos em ambito nacional, a fim de garantir que sejam 
favoraveis a atendam as necessidades da instituipao contratante. 

3.7. Operar com as principals empresas de transporte rodoviario que atuam regularmente 
nos mercados domestico nacional a regional. 

3.8. Disponibilizacao durante toda a execugao do contrato, dos bilhetes de passagens 
terrestres nacionais, com os menores precos disponiveis no momento da aquisiFao, 
informando ao orgao contratante todas as opcoes de horarios a rotas rodoviarias que 
atendam a solicitagao enviada. 

3.9. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providencias e 
obrigacoes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade dos servicos 
prestados. 

3.10. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos 
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais a quaisquer outros que incidam direta 
ou indiretamente na prestadao dos servicos. 

3.11. As licitantes deverao fornecer diretamente o objeto, nao podendo transferir a 
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituigao de 
qualquer natureza. 

3.12. A Contratada devera repetir procedimentos as suas proprias custas para corregao de 
falhas verificadas, principalmente na hipotese de aquisiSao do objeto em desacordo com 
as condicoes pactuadas. 

3.13. A Contratada deve manter, em carater permanente a de forma ininterrupta, Central 
de Atendimento, com acionamento por meio de mensagens eletronicas (e-mail) a por 
chamadas telefonicas, com funcionamento 24 (vinte a quatro) horas por dia, 07 (sete) dias 
por semana, inclusive feriados. 

3.14. Para recepcionar as demandas por e-mail ou telefone, a Contratada devera manter 
endereco eletronico para troca de mensagens por e-mail a sistema telefonico 0800. 

3.15. Em todos os chamados via Central de Atendimento, a Contratada devera gerar 
numero de protocolo, bem como efetuar a gravacao das chamadas telefonicas. 

3.16. Agilidade no atendimento a acesso a uma variedade de tarifas para alcanCar 
economicidade a eficiencia. 

3.17. Observar as normas legais quanto a regulamentapao de atividades a servicos 
desempenhados por Agencias de Viagens ou Agencias de Viagens a Turismo. 

3.18. Operar com todas as empresas operadoras de transportes rodoviarios nos mercados 
regional a nacional, desde que devidamente registradas a autorizadas perante as agencias 
reguladoras responsaveis pela fiscalizacao da prestadoo dos servicos (AGE-PAN e ANTT), 
observadas as legislagoes pertinentes. 

3.19. A Licitante devera apresentar comprovante de que possui inscricao no CADASTUR 
(Ministerio do Turismo), nos termos do art. 22 da Lei n. 11.771, de 17 de setembro de 2008, 
em plena validade. 

JustiCa Social corn 
transparencta a eticlencia 



Estado do Tocantins 
Fundo Municipal de Assistencia Social de Colinas do 
CNPJ 12.366.625/0001-50 
Secretaria Municipal de Assistencia Social 
Gestao 2025/2028 

Pre!. Mun, de C°Ilne 
U. N° aK4
Rubrica  S

3.20. A CONTRATADA devera manter atualizada a relacao das empresas de transporte 
terrestre (transporte rodoviaria) filiadas a corn as quais mantenha convenio, informando 
periodicamente a CONTRATANTE, as inclusoes a/ou exclusoes. 

IV — DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO 

4.1. Para rnensuracao do valor estimado a prestacao dos servicos, objeto deste Estudo 
Tecnico Preliminar foi levado em consideracao a necessidade da Secretaria Municipal de 
Assistencia Social, corn base de levantamento de dados a quantitativo de anos anteriores 
e analise tecnica. 

4.2. Das especificacoes dos servicos a do valor estimado Para contratacao 

Item Descriyao dos serviyos 
valor Estimado 

para o periodo de 
12 meses 

01 

Prestacao de servigos de reserva, marcaCao, remarcasao, emissao, 
reembolso a cancelamento de passagens terrestres nacionais, corn taxa 
de desconto pre-fixada, para atendimento da demanda do Fundo Municipal 
de Assistencia Social a demais Secretarias do Municipio, para o periodo 
estimado de 12 (doze) meses. 

R$ 40.000,00 

4.2.1. O valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua 
necessidade habitual a continua, podendo ser prorrogado par igual periodo, em periodos 
sucessivos conforme o Art. 105 da Lei 14.133/21. 

V — LEVANTAMENTO DAS SOLucOES EXISTENTES 

5.1. Considerando diversas Pontes de analises de contratacoes semelhantes realizadas por 
outros orgaos a entidades, corn o objetivo de identificar novas metodologias ou inovacoes 
que possam atender melhor as necessidades da AdministraCao, a equipe tecnica realizou 
uma analise comparativa, consultando o site do Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO 
— SICAP/LCO) e o Portal National de Cornpras Publicas (PNCP). Em ambos os sites foram 
encontrados processos realizados de acordo corn a Lei n° 14.133/2021, todos relacionados 
a agenciamento de passagens. As contratacoes sao usualmente realizadas atraves de 
procedimento auxiliar de credenciarnento ou de Pregao Eletronico. E importante ressaltar 
que a contrataCao de agenciamento de passagens terrestres nacionais nao demanda 
exigencias ou especialidades complexas, e a solucao escolhida se alinha a abordagem 
mais usual a consolidada nos orgaos a entidades publicas. 

5.2. Para atender a demanda desta contratagao, buscou-se duas solucoes disponiveis no 
mercado: 

• Solucao 1: Contratacao de Agencia Especializada em Agenciamento de Passagens 
Terrestres, cam base no major desconto (ou mehor taxa). 

Vantagens: 

✓ Maximiza5ao do Desconto: Licitacoes baseadas no maior desconto sobre o valor 
da passagem (ou taxas negativas) costumam gerar melhor economia que a compra 
direta. 

✓ Comodidade a Centralizayao: Emissao online, permitindo comparacao de rotas, 
horarios a precos de diversas empresas, sera Bair de casa. 
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✓ Gestao Corporativa: Melhor para empresas, corn relatorios de viagens, controle 
de despesas a faturamento centralizado. 

✓ Economicidade; 
✓ Eficiencia; 
✓ Seguranca na gestao; 

Desvantagens: 

✓ Taxa de Agenciamento: Pode haver custo de taxa de servico (embora contratos 
modernos foquem no maior desconto sobre a tarifa). 

✓ Dependencia Tecnoldgica: Requer acesso a internet a plataformas operacionais. 
✓ Complexidade do processo de compra; 
✓ Taxas extras ou custos adicionais; 

• Solugao 2: Compra Direta em Terminals Rodoviarios. 

Vantagens: 

✓ Ausencia de Taxa de Agenciamento: Geralmente paga-se apenas o valor da tarifa 
(preco de guiche), sem taxas de servico adicionais. 

✓ Atendimento Presencial: Possibilidade de tirar duvidas diretamente corn o 
funcionario da viagao. 

✓ Disponibilidade Imediata: Util para compra no momento do embarque. 

Desvantagens: 

✓ Precos Mais Elevados: As passagens compradas "em cima da hora" costumam ser 
mais caras a corn menos opcoes de assento. 

✓ Ineficiencia Operational: Necessidade de deslocamento fisico, filas a perda de 
tempo. 

✓ Falta de Comparagao: Dificil comparar precos de varias empresas no mesmo 
momento 

A Solugao 1 e a mais adequada a aderente ao interesse pGblico, pois a 
contrataQao de uma agenda especializada garante expertise a economia, permitindo a 
negociacao de tarifas rodoviarias e a comparacao de precos entre diversas empresas de 
onibus, o que nem sempre a possivel na compra direta. A contratagao de empresa 
especializada para agenciamento de passagens terrestres (rodoviarias) corn base no maior 
desconto (ou menor taxa) e a soluCao mais eficiente a economica para a Secretaria 
Municipal de Assistencia Social, visando atender a demanda de beneficios eventuais 
(auxilio-viagem) a deslocamento de servidor. 

O agenciamento por maior desconto otimiza os recursos publicos, permitindo 
que a Secretaria Municipal atenda a um maior numero de beneficiaries corn agilidade 
administrativa, garantindo a dignidade da pessoa hurnana e a continuidade dos servigos 
socioassistenciais do municipio." 
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Alem disso, a agencia oferece a gestao completa, incluindo emissao, 
remarcagao a cancelamento centralizados, promovendo maior eficiencia a agilidade nos 
processos da Secretaria Municipal de Assistencia Social, enquanto a compra direta em 
terminais rodoviarios gera desperdicio de tempo a custos operacionais com deslocamento 
de servidores, alem de limitar as opcoes de rotas a horarios disponiveis. 

VI — LEVANTAMENTO MERCADO E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E 
OPERACIONAL E DA SOLuCAO COMO O TODO 

6.1. Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas 
possiveis, a justificativa tecnica a economica da escolha do tipo de solucao a contratar. 
(inciso V do § 1O do art. 18 da Lei 14.133/2021). 

6.2. O objeto deste ETP e proporcionar a escolha da melhor solucao possivel em termos 
de eficacia, efetividade a eficiencia, alem de economicamente viavel, atendendo 
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal, no que refere a contratacao de 
empresa especializada na prestaCao de servigos de agenciamento de viagens, 
compreendendo os servigos de emissao, reserva, marcagao, remarcapao a cancelamento 
de passagens terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social 
(FMAS) de Colinas do Tocantins/TO, para o periodo estimado de doze (12) meses. 

6.3. Corn o objetivo de fornecer uma compreensao abrangente do ambiente competitivo 
relacionado a oferta dos servicos de agenciamento de viagens, compreendendo Os servicos 
de emissao, reserva, marcacao, remarcapao a cancelamento de passagens terrestres 
nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social (FMAS) de Colinas do 
Tocantins/TO, para o periodo estimado de doze (12) meses, levando em conta as 
tendencias do mercado a as necessidades da Secretaria Municipal a os modelos de 
contrataQao adotados por outras Administracoes PUblicas, sera conduzido um 
levantamento de mercado como parte deste Estudo Tecnico Prelirninar. Este estudo tem 
como principal reunir informacoes relevantes sobre as opcoes de mercado disponiveis e 
modelos de contratagao a que atendam a demanda estabelecida. 

6.4. Serao consideradas contratagoes similares feitas por outros Orgaos a entidades 
pUblicas, bem como por organizacoes privadas, no contexto national, corn objetivo de 
identificar a existencia de novas metodologias, tecnologias ou inovar,Oes que melhor 
atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Assistencia Social. 

6.5. Corn o objetivo de compreender a dinamica do mercado, a existencia de novas 
metodologias, tecnologias ou inovapoes, identificando possiveis a potenciais empresas 
e/ou fornecedores no ramo de atividade principal a/ou secundario compativeis como escopo 
da contratacao pretendida, a Equipe Tecnica considerou contratacoes similares realizadas 
por outros Orgaos a entidades da Administracao PUblica, mediante Portal National de 
Contratacoes PUblicas — PNCP do Governo Federal. 

6.6. Quadro de Consultas 

6.6.1 Consulta a Atas de Reqistro de Precos 
ORGAO MODALIDADE DE LICITAcAO NUMERO ID CONTRATAC~AO 

PNCP 
MUNICIPIO DE 

VARZEA 
ALEGRE/CE PREGAO ELETRONICO 00021/2025 07539273000158-2-000147/2025 
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MUNICIPIO DE 0108/2025 18715490000178-1- 
I BI RITE/M G 

PREGAO ELETRONICO 000254/2025 

CONSELHO 
REGIONAL DE 
MEDICINA DO PREGAO ELETRONICO 00083/2025 

01010446000160-2- 

ESTADO DE 
000131/2025 

GOIANIA/GO 

6.6.2. Tendo em vista o exposto, a considerando-se que o tipo de solucao escolhido e o 
modelo de contratacao mais adequada seja a contratagao atraves de processo licitatorio 
para contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de agenciamento de 
viagens, compreendendo os servigos de emissao, reserva, marcacao, remarcagao e 
cancelamento de passagens terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de 
Assistencia Social (FMAS) de Colinas do Tocantins/TO, para o periodo estimado de doze 
(12) meses, mediante os procedimentos apresentados, constata-se dentre todas as 
variaveis acerca das possibilidades que o mercado nacional a tenha ha oferecer, a situagao 
fatica do levantamento de mercado apurado pela Equipe Tecnica desta municipalidade 
avalia as alternativas referente a modelos de contratagao. 

6.6.3. Destarte, da analise das contratacoes similares feitas por outros orgaos a entidades, 
certifica-se que nao foi identificada a existencia de novas metodologias, tecnologias ou 
inovagoes que melhor atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Assistencia 
Social. 

6.6.4. Ainda, da analise comparativa de modelos de contratagao visou elencar as 
alternativas possiveis de atendimento a demanda considerando, alem o aspecto 
economico, as aspectos quantitativos a qualitativos em termos de beneficios para o alcance 
dos objetivos da contratagao. Para atendimento da demanda, foi identificada a analisada 
as possiveis modelos de contratagao, em atendimento a solugao escolhida que foi a 
Solucao 1: Contratacao de Agencia Especializada em Agenciamento de Passagens 
Terrestres, com base no major desconto (ou menor taxa). 

Modelo de Contratacao 1 — Realizacao de Contratacao Direta 

Vantagem: Celeridade processual; Reducao do custo homem-hora a recebimento e 
pagamento celere. 

Desvantagem: Caracteriza — se fracionamento, uma vez que, ultrapassa o valor maxima; 

Consideracoes: Nesta situagao, a dispensa de licitagaa, baseada no art. 72 e inc. II do art. 
75, da Lei n° 14.133 /2021. Nesta situagao, a referida Lei especifica o rol taxativo dos casos 
que podera a licitagao ser dispensavel. No entanto, ainda que a situagao se enquadre nesse 
rol, a contratagao ultrapassa o valor maximo anual permitido, conforme o Decreto Federal 
N°11.871 de 29 dezembro de 2023. A regra a LICITAR. No entanto, a administracao 
publica deve avaliar a conveniencia e a oportunidade da contratagao sem licitagao. Logo, 
nao a uma solugao adequada. 

Modelo de Contratacao 2 — Pregao Eletronico — Sistema de Reqistro de Precos 

Vantagem: Nao obrigatoriedade da aquisigao a indicagao de recursos orcamentarios; 
Prazo de vigencia de 1 (um) ano, prorrogado par mais um ano; a Precos poderao ser 
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ajustados conforme o mercado, buscando maior economia de escala; a Recebimento 
conforme a demanda. 

Consideracoes: Possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos 
e entidades podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servigos 
para o prazo de ate 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade; 
Otimizagao dos processos de contratagao de bens a servigos pela Administragao; A 
solicitagao de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se adquirir os 
bens a servigos registrados; Ausencia da obrigatoriedade em se adquirir os bens a servigos 
registrados, quer seja em suas quantidades parciais ou totais; Celeridade da contratagao, 
haja vista que se tern pregos registrados; Possibilita a participagao de pequenas a medias 
empresas em virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado ocorrer de 
forma parcelada. 

Modelo de Contratacao 3 — Realizacao de Pregao Eletronico na Forma Traditional 

Vantagem: Maior seguranga juridica; Maior economia de escala; a os bens a/ou servigos 
sao comuns, pois, trata de licitagao para contratagao na quantidade a para periodo certo e 
ja existe recurso disponivel para adquirir o bem. 

Consideragoes: Trata de objeto que vai ser solicitado, tao logo o pregao seja homologado, 
no entanto, o objeto a ser licitagao a para ser solicitado a medida da necessidade. 

Modelo de Contratacao 4 — Adesao a Ma de Reqistro de Precos - Carona e/ou 
Participante 

Vantagem: Maior celeridade processual 

Desvantagem: Menor seguranga juridica; a menor economia de escala 

Consideragoes: Considerando que adesao a ARP 
a 

um processo menos moroso do que 
um processo licitatorio comum, tornando — sea contratagao bem mais simples a celere. No 
entanto, deparamos corn a dificuldade de encontrar uma Ata de Registro de Precos que 
contemple todas as especificagoes a quantitativos do objeto a ser adquirido, que atenda a 
necessidade do Fundo Municipal de Assistencia Social de Colinas do Tocantins/TO. 

6.6.5. Considera-se analise dos modelos de contratagao descritas acima, tem-se mostrado 
mais eficaz a eficiente para atendimento especifico da demanda, por se tratar de objeto que 
sera solicitado de forma parcelada e a medida da necessidade, sem comprometer um 
orgamento, logo, a melhor modelo contratagao e a 2 — Realizacao de Pregao Eletronico 
— sob Sistema de Registro de Preto. 

6.6.6. A solugao mais viavel para a contratagao dos servigos objeto deste Estudo Tecnico 
Preliminar, e a Solucao 1 e o Modelo de contratacao 2 mais viavel a atraves de 
Realizacao de Pregao Eletronico - sob Sistema de Registro de Preto. 

6.6.7. O modelo de contratagao escolhido se mostra mais vantajosa para a Administragao 
Municipal, cuja aquisigao se dara mediante o sistema de registro de pregos, pois, a uma 
maneira de realizar aquisigoes de bens a contratagoes de servigos de forma parcelada, isso 
porque no SRP, a Administragao Publica nao fica obrigada a contratar. Alem da 
possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos brgaos a entidades 
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podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servigos para o 
prazo de ate 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade. 

6.6.8. Esse tipo de solugao e a mesma utilizada par diversos orgaos publicos, notadamente 
par ser uma necessidade constante desse tipo de contratagao que decorre da contratagao 
de empresa especializada na prestagao de servigos de agenciamento de viagens, 
compreendendo os servigos de emissao, reserva, marcagao, remarcagao a cancelamento 
de passagens terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social 
(FMAS) de Colinas do Tocantins/TO, para o periodo estimado de 12 doze meses. 

6.6.9. O modelo de contratagao escolhido tambem aumento da eficiencia administrative, 
^ pois, promove a redugao do numero de licitagoes a dos custos operacionais durante o 

exercicio financeiro, Celeridade da contratagao, haja vista que se tern pregos registrados; 
Atendimento de demandas imprevisiveis; Possibilita a participagao de pequenas a medias 
empresas em virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado ocorrer de 
forma parcelada, uma vez que, a Administragao Publica contrata na medida de suas 
necessidades a maior eficiencia logistica. Ademais, a Ata de Registro de Prego, podera ter 
validade de 12 (doze), podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuencia do 
fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso, nos termos do art. 35 do Decreto 
N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de 
Colinas do Tocantins/TO e do art. 84 da Lei n° 14.133/21. 

6.6.10. Tal forma de contratagao, encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei N° 
14.133/2021 e Segao 1 dos Procedimentos Auxiliares do Decreto N°07, de 31 de janeiro de 
2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO. 

6.6.11. Cabe ressaltar que a escolha realizada a legal, indo ao encontro corn principios 
norteadores da Administragao Publica coma a ocaso do principio de economicidade, que 
busca a concretizagao de resultados corn o menor custo possivel e o principio deficiencia 

r  que a um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade na prestagao dos 
servigos. 

6.6.12. Da Estimativa do valor da Contratacao 

Item Especificagao 
Atas de 

Registro de 

Media da Taxa 

AdministraCao 

Taxa de 
Administracao Total (R$) 

Pre cos 4 (%) 
(R$)

01 

Agenciamento de viagens, 
compreendendo as servicos de 
emissao, reserva, marcacao, 
remarcacao a cancelamento de 
passagens terrestres nacionais de 
interesse do Fundo Municipal de 

Ata de Registro 
de Preco 
n°3612025 da 
Prefeitura 
Municipal de 
Espigao do 

° 0,01 /o R$ 4.00 R$ 40.000,00 

Assistencia Social (FMAS) de Oeste/RO 
Colinas do Tocantins/TO, para o TAXA DE 0,01% 
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periodo estimado de doze (12) 
meses Ata de Registro 

de Preco 
n°003/2026 da 
Prefeitura 
Municipal de Sao 
Miguel do 
Guapor₹/RO 
TAXA DE 0,00% R$ 4,00 

Ata de Registro 
de Preco 
n°009/202/SRP 
da Prefeitura 
Municipal de 
Ico/CE 
TAXA DE 0,01% 

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAC~AO (R$) R$ 40 004,00 

6.6.12.1. Para estimar o valor de referencia da presente contratagao, foi realizada pesquisa 
de precos em conformidade corn a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 a com o 
art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de pesquisa de 
mercado como subsidio para a elaboracao do Estudo Tecnico Preliminar. 

6.6.12.2. A estimativa de preCos para a presente contratacao foi elaborada corn base em 
pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP, par meio da 
analise de Atas de Registro de Precos provenientes de 6rgaos a entidades da 
AdministraCao Publica Federal. Foram consideradas, para fins de apuracao, as taxas e 
valores registrados nas referidas atas, selecionadas conforme similaridade do objeto, 
abrangencia dos servicos a atualidade dos registros. 

6.6.12.3. A utilizadoo das Atas de Registro de Precos publicadas no PNCP como fonte de 
pesquisa assegura rnaior confiabilidade aos valores estimados, uma vez que tais 
instrumentos refletem processos licitatOrios previamente finalizados, obedecendo aos 
principios da legalidade, economicidade a transparencia. Dessa forma, a metodologia 
adotada demonstra aderencia as orientacoes da Lei no 14.133/2021 a as boas praticas de 
estimativa de custos no ambito da Administragao Publica. 

6.6.12.4. Assim, o valor estimado da contratagao foi definido a partir da media dos preCos 
e taxas constantes nas atas consultadas, garantindo parametros adequados para a 
cornposicao do orCamento a proporcionando seguranca tecnica a justificavel para o 
prosseguimento das etapas subsequentes do planejamento da contratarao. 

6.6.12.5. Os precos coletados foram tratados estatisticamente, adotando-se como 
parametro o valor [medio/mediano/minirno — conforme o caso], excluindo-se valores 
considerados discrepantes, em conformidade corn as diretrizes da IN 65/2021. 

VII — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO OU DOS PREC~OS 
REFERENCIAIS 

7.1. O valor estimado global da presente contratacao sera Ievantado, pelo Setor de 
Compras a Orcamento desta municipalidade, atraves de pesquisa de preco, a qual sera 
realizada previamente a Publicacao do Instrumento Convocatbrio, como condicao 
indispensavel para o confronto a exame de propostas na IicitaCao. Serao utilizados como 
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referenciais de pesquisa mercadologica as fontes elencadas no Decreto N°07, de 31 de 
janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do 
Tocantins/TO e Legislagoes Correlatas sendo que o prego de referencia aceitavel para a 
aquisigao sera subsidiado pela media obtida na pesquisa mercadologica. 

VIII— JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUcAO 

8.1. A licitagao publica a um processo seletivo mediante o qual a Administragao Publica 
oferece igualdade de oportunidade a todos os que corn ela queiram contratar, preservando 
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escoiher uma 
ou algumas delas. 

8.2. Para esta licitagao sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos, pois os servigos 
serao demandados de acordo corn as necessidades das Secretarias solicitantes, e o valor 
a ser pago a empresa registrada sera por Servigo prestado. 

8.3. Por fim, a execugao do objeto sera realizada de forma parcelada, ou seja, em 
conform idade corn o principio do parcelamento, a contratagao sera por item, a visa melhor 
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, alem da ampliagao da 
competitividade. 

8.4. Sera realizado por unico item, tendo em vista que a suficientemente claro a preciso 
para o atendimento da demanda. 

VIII— CONTRATAcOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Nao existem contratagoes correlatas e/ ou interdependentes. 

IX — ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ANUAL 

9.1. A pretensa contratagao nao esta contemplada no Plano Anual de Contratagoes do 
Municipio de Colinas do Tocantins — 2025, considerando sua futura publicagao a validade 
prevista apenas para o ano de 2026. 

X - BENEFICIOS A SEREM ALCAN~ADOS COM A CONTRATACAO 

10.1. Pretende-se corn a licitagao, realizar a aquisigao de passagens terrestres para o poder 
executivo do municipio de Colinas do Tocantins/TO. 

10.2. Busca-se na economicidade corn a melhor relagao custo-beneficio para a execugao 
dos servigos a atendimento a todas as necessidades do municipio. 

10.3. Ao realizar um levantamento de mercado a selecionar fornecedores competitivos, e 
possivel obter pregos mais acessiveis. Ao obter pregos competitivos, o municipio otimiza 
seus gastos, direcionando os recursos financeiros de forma eficiente, assim garantindo 
major economia a eficiencia. 

10.4. Economia para os cofres publicos, baixando os valores de referencia; 

10.5. Utilizagao sustentavel dos recursos financeiros deste Municipio, alocando somente o 
necessario para cada aquisigao; 

10.6. A futura contratagao tern por objetivo tambem diminuir os custos a evitar a pratica de 
pregos divergentes do mesmo servigo. Alem disso, espera-se como resultado da futura 
contratagao a garantia, a qualidade e a presteza na execugao dos servigos. 
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10.7. Corn a demanda pretendida, essa Administracao deseja garantir a eficiencia 
operacional, reducao de custos, flexibilidade a adaptabilidade, bem como seguranca e 
conformidade. 
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XI — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

11.1. O reconhecimento da relevancia da preservagao ambiental a do desenvolvimento 
sustentavel tern impulsionado a Administracao Publica a integrar estrategias a iniciativas 
especificas relacionadas ao meio ambient em seus planejamentos de longo prazo. Assim, 
e evidente um compromisso crescente corn a sustentabilidade e a reducao dos impactos 
ambientais nos objetivos do planejamento estrategico, do piano plurianual a do piano de 
governo. 

11.2. Embora nao sejam diretamente atribuiveis ao agenciamento/compra de passagens 
nacionais, os impactos ambientais das viagens realizadas pelos clientes, como as emissoes 
de gases de efeito estufa e o consumo de recursos naturais durante o transporte, podem 
ser considerados indiretamente ligados aos servicos de agenciamento. 

11.3. Para mitigar esses impactos ambientais, os agentes de viagens podem adotar praticas 
mais sustentaveis em suas operacoes, como o use de tecnologias energicamente eficiente, 
a minimizagao do desperdicio de papel a materials de escritOrio, a promocao de opcoes de 
viagem mais sustentaveis para as clientes e o apoio a iniciativas de reciclagem a descarte 
responsavel de residuos eletronicos. 

XII — DECLARAcAO DE VIABILIDADE 

Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade a contratacao de 
empresa especializada na prestacao de servigos de agenciamento de viagens, 
compreendendo os servicos de emissao, reserva, marcagao, rernarcacao a cancelamento 
de passagens terrestres nacionais de interesse do Fundo Municipal de Assistencia Social 
(FMAS) de Colinas do Tocantins/TO, por um periodo inicial de 12 (doze) meses, corn 
possibilidade de prorrogaCao do prazo de vigencia da Ata de Registro de Precos, 
totalizando 24 meses, corn base nos elementos expostos neste Estudo Tecnico Preliminar, 
consoante ao inciso XV, do Art. 3° do Anexo II do Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024 
que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipi de Colinas do Tocantins/TO. 

LUANA MARQUES DE OLIVEIRA 
Portaria N°696 de 10/09/2025 

ELLAINE SANTOS 
Portaria N°696 de 10/09/2025 
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