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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMASCO/TO N° 9280/2025

PREGAO ELETRONICO N° 001 /2026/FMASCO/TO

OBJETO: Registro de Preco para futura, eventual e parcelada prestacao de servicos de

agenciamento de viagens, compreendendo os servicos de emisséo, reserva, marcacao,

remarcagao e cancelamento de passagens terrestres nacionais, em atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Tocantins -

TO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatorios para registro de precos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados € encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;
Pesquisa de empenho por fornecedor:

Aprovagéo de Solicitagdo n°. 16771462;

Despacho da Autorizacdo;

Estudo Técnico Preliminar;

Despacho de Aprovacéao de Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia - TR;

Despacho de Aprovagéo do Termo de Referéncia;

Oficio Circular n® 019/2026/Equipe Técnica, solicitando ao Departamento

de Compras e Orcamento a realizagdo de pesquisa de precos;

Social de Palhoga;

TO;

Cdpia da Ata de Registro de Precos do Fundo Municipal de Assisténcia

Copia do Contrato n® 207/2025, do Municipio de Pedro Afonso Tocantins — L
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* Relatério Unificado das Pesquisas de Pregos do Sistema Consultec;
e Estimativa de Pregos;

® Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos;

Despacho Financeiro da Secretéria Municipal de Planejamento, Gestéo e
Finangas;

* Copia da edigdo do Diario Oficial n® 1983, de 14 de janeiro de 2026, onde
consta a publicagao da Portaria n® 077, de 14 de janeiro de 2026, nomeando
a servidora Mariana Adiles Mozzato, para exercer o cargo de pregoeira do
Municipio de Colinas do Tocantins - TO;

e Justificativa do indice de Comprovagédo de Boa Situacao Financeira do
Licitante;

e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a anilise

previa dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.1 33/21.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lein®14.133/2021. Referido controle se d4d em funcao do exercicio de analise juridica do
processo até a presente data, todavia, ndo possui o condéo de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da administracao.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido, assim instrui:

“Amanifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
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emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do érgéo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagées.

3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregédo na forma

eletrénica prevista na art. 28, Inciso I, da Lein®. 14.133/2021.

Oart.17dalLein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administragéo durante a fase preparatoéria.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagdo busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condicdes entre

0s participantes e a obtencdo da melhor proposta para a administragdo publica.

A fase preparatéria, sendo a primeira, é fundamental para definir os parametros e
requisitos que norteardo todo o certame. A divulgagao do edital, por sua vez, é crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitacao, asseguram a
avaliacdo criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposicéo de recursos, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por
fim, a homologacéo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratacéao.
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4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lej Federal n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicao
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagéo mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratagao pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

arequisicdo administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugées disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
logico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP
elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no 81°do art. 18 da Leij 14.133/2021, a saber:

I. Descrigcdo danecessidade: O documento justifica a demanda pela necessidade
de locomogéo de servidores e pela oferta de beneficio social a familias em
vulnerabilidade temporaria:

Il.  Demonstracdo do alinhamento com o planejamento: Resta prejudicada a
analise tendo em vista, que o Municipio de Colinas do Tocantins —-TO, ndo possui
0 Plano de Contratacdo Anual;

Ill.  Requisitos da contratacao: Estdo listados requisitos como central de
atendimento 24h, registro no CADASTUR e Capacidade técnica para operar com

diversas empresas de transporte;
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V. Estimativas de quantidades: A estimativa baseia-se no levantamento de dados
de anos anteriores e ha necessidade habitual da Secretaria;

V.  Levantamento de mercado: Foram analisadas solugdes como compra direta em
terminais e agenciamento especializado, concluindo-se pela maior eficiéncia do
agenciamento com base no maior desconto:

VI.  Estimativa do valor da contratacao: O valor foi estimado em pesquisa de Atas
de Registro de Precos de outros municipios via PNCP;

VIl.  Descrigdo da solugdo como um todo: Define-se a prestacado de servigos de
reserva, emissao e cancelamento de passagens como a solugao integral;

VIll.  Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacao: A contratacao sera
de forma parcelada a medidaem que for aparecendo as demandas, fato gue gera
aclareza e precisao na execugao do contratado;

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos: O documento elenca a
economicidade, eficiéncia operacional e garantia de direitos sociais como
resultados esperados;

X.  Providéncias prévias: O Estudo Técnico Preliminar ndo aborta de fato as
providéncias a serem adotadas pela administracdo antes da celebragédo do
contrato, especialmente se administracéo deve capacitar seus servidores para a
fiscalizagéo e gestéo contratual, deve se atentar a Equipe Técnica para analise
desde tdpico para as proximas contratacoes;

Xl.  Contratagdes correlatas e/ou interdependentes: Declarou-se a inexisténcia de
contratagOes desta natureza para este objeto;

Xll.  Impactos ambientais: O estudo discute indiretamente as emissées de gases e
sugere praticas sustentaveis, como a minimizagéo de papel;

Xlll.  Posicionamento sobre a viabilidade: A equipe de planejamento declarou

formalmente a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

O ETP atende aos incisos do § 1° e ao disposto no §2° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, com estrutura clara, fundamentacgéo técnica e alinhamento ao interesse
publico. Embora a ordem das secOes nao siga exatamente a dos incisos, todos os
elementos estdo presentes e adequadamente desenvolvidos, permitindo avaliagdo da

viabilidade técnica, econdmica e ambiental. O ETP € apto a embasar o Termo de
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Referéncia e o Edital do Pregéo Eletrénico, respeitando principios como economicidade,

eficiéncia e sustentabilidade.

5.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve

conter os parametros exigidos nas alineas do inciso XXIil, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021, visando garantir a preciséao, transparéncia e viabilidade da contratacao.

Assim, analisando os pardmetros do Termo de Referéncia nota-se:

~ a)

b)

f)

)

Definicdo do objeto: O objeto é claramente definido como registro de pregos
para agenciamento de passagens terrestres nacionais:

Fundamentacéo da contratagdo: O TR justifica a essencialidade do servigo para
garantir agilidade no deslocamento de usuarios da assisténcia social e técnicos,
visando a continuidade dos servigos publicos;

Descrigdo da solugdo como um todo: Descreve os servigos de reserva, emissao,
remarcacgao e cancelamento com suporte ininterrupto e sistema on-line;
Requisitos da contratacao: Exige inscricdo no CADASTUR, central de
atendimento 24/7 e profissionais capacitados:

Modelo de execugdo: Define o regime de empreitada por prego unitario, com
solicitacoes parceladas mediante ordem de servico;

Modelo de gestdo e fiscalizagdo: Designa formalmente a servidora Mayla
Lorenna como fiscal e Jordania Alves como gestora, detalhando suas
competéncias e rotinas;

Critérios de medigdo e pagamento: Estabelece o pagamento com base na
menor taxa de servico apds o recebimento definitivo, com prazo de ate 30 dias;
Forma e critérios de selecdo do fornecedor: Define a modalidade Pregao
Eletrénico com critério de julgamento pelo Maior Desconto;

Estimativas do valor da contratagdo: O valor global é estimado em R$
40.000,00, baseado em teto financeiro e demanda historica;

Adequagao orgamentaria: Indica que as despesas correrdo por conta dos

recursos orgamentarios afetos a Contratante.
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O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos os elementos necessérios
para a deflagracdo da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para a formulagcao de propostas

competitivas, estando apto para a instrugéo do edital.

6. DAMINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n® 001/2026/FMASCO/TO,
vejo a correta adequacao formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

N observados:
~

e O edital prevé a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

¢ O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021;

* Aclassificagdo das propostas sera pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital estd bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicagédo e prosseguimento da presente licitagao.

” Quanto a cotagao, ap6s anélise de Precos constante nos autos, verifica-se que o
orcamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n®
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratagGes similares recentes e
cotagoes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
nimero minimo legal e a vinculagdo as especificagées do objeto. A analise da

documentagao apurada revela:
A anélise da documentacéo apurada revela:

* Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados
dados oriundos de sistemas oficiais (Banco de Pregos) utilizando para essa cotagéo

varias fontes de pesquisas, sendo eles contratagoes de outros entes publicos conforme
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podemos notar nos seguintes documentos juntados, sendo eles: Copia da Ata de
Registro de Pregcos do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Palhoga; Copia do
Contrato n®207/2025, do Municipio de Pedro Afonso Tocantins—TO e Relatério Unificado

das Pesquisas de Pregos do Sistema Consultec;

¢ Compatibilidade técnica — As descricbes constantes nas consultas
coincidem com as especificacées do objeto licitado, assegurando comparabilidade
isonémica entre as propostas (art. 23, §19);
* Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

proximo a deflagragéo do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade;

* Critério de calculo transparente — Foi indicada a apuragdo da média

aritmética dos precos vélidos, metodologia aceita pelos érgdos de controle quando

devidamente justificada.

Os pregos foram obtidos por meio de competicao real e dados histdricos,
refletindo condigdées de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n® 14.133/21). N&o se constatam indicios de sobrepreco

ou inexequibilidade nos valores obtidos.

7. DAMINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas

obrigatorias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):
12) Fundamentacgéao Legal (Art. 92, Inciso i);

23) Objeto (Art. 92, Inciso |);

3%) Valor deste contrato, das especificacées do servico e da dotacao

orcamentaria (Art. 92, Incisos Ve VIII);
42) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso Vy;

5) Das Alteracdes e das Condicdes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e
125);

67) Da Medicao, (Art. 92, VI); \
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7%) Da Prestacéao dos Servigos, do Prazo, do Local de Entrega, do Prazo e do

Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e Vii);
87) Da Garantia de Execucio, (Art. 92, Inciso Xli);
92) Da Vigéncia Deste Contrato (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
10°) Da Fiscalizagao e da Gestio Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVI);
112) Das Obrigacdes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVI e XVII);
122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n® 14.133/2021);
13?) Das Infracoes Administrativas e Sangoes, (Art. 92, Inciso XIV);
143) Da Subcontratagéo (Art. 122, § 29);
15%) Sustentabilidade;
162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lii);

172) Da Obrigacdo de Manter as Condigdes de Habilitagao, (Art. 92, Inciso
XVI);

182) Da Obrigacdo de Cumprir Exigéncias de Reserva de Cargos, (Art. 92,
Inciso XVII)

19%) Da Publicagao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

20?) Do Foro, (Art. 92, §° 1°);

212) Das Assinaturas.

O conteldo das cldusulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os

requisitos legais, estando o contrato apto para celebragdo, com obrigacoes

estabelecidas de forma a garantir perante a Administragdo municipal a plena execugao

do objeto.

7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que é obrigatéria a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do

edital de licitagédo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas e a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, capute 81°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apos a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina 0 art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei no. 14.133/2021, bem como diante dos despachos
contabeis e orgamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido

Pregdo Eletrénico, bem como aprovo as minutas apresentadas, gque se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 08.05.2026.

Advggado OAB-TO N° 4332-B

www.colinas.to.gov.br - Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000 10 de 70




