MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR — ALAGOAS
_— COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREFE A
Avenida Braulio Cavalcante, 493, Centro, Pdo de Aglcar - AL

PaodeAm CEP 57.400-000 - Fone: (82) 3624-1263

RECONSTRUINDO NOSSA TERRA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE CNPJ n? 12.369.880/0001-57

PROCESSO N°: 0527002/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte.

ASSUNTO: Licitacio para a contratacio de empresa especializada para execuciio de servicos de engenharia
referente a pavimentaciio em vias rurais no Municipio de Pdo de Agticar/AL.

JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO
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PARECER TECNICO

CONCORRENCIA N° 05/2024

Objeto : CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A PAVIMENTAGAO EM VIAS RURAIS
DO MUNICIPIO DE PAO DE AGUCAR/AL

TIPO: MENOR PREGO
Orgdo : PREFEITURA MUNICIPAL DE PAO DE AGUCAR — AL.
REANALISE E JULGAMENTO

DE DOCUMENTO DE HABILITAGAO TECNICA, CONFORME RECURSO
ADMINISTRATIVO DA EMPRESA MED PROJETOS E CONSTRUGAO LTDA

ITEM QUESITOS

b) Comprovacgdc da capacitagdo técnico-operacional, mediante apresentacdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificado, em nome do licitante,
relativo(s) & execugdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
9.6.4 licitagao;

c) Comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacédo de
certiddo de acervo técnico-CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsaveis(is) técnicos(s)
e/lou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demostre a
anotagdo de responsabilidade técnica-ART ou registro de responsabilidade
técnica- RRT, relativa 4 execugdo dos servigos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagéo ;
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ITEM SERVICO A SER COMPROVADO

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
1 PARALELEPIPEDOS, REJUNTAMENTO M2 4881,89
COM ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO
E AREIA) AF_06/2016

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO)
EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA
EM CONCRETO PRE-FABRICADO,
DIMENSOES 100X15X13X30CM 1606.01
- 2 (COMPRIMENTOXBASE INFERIORXBASE M ’
SUPERIORXALTURA), PARA VIAS
URBANAS (USO VIARIO) AF_06/2016

TRANSPORTE COM CAMINHAO
3 BASCULANTE DE 14 M® - RODOVIA TxKM 138032,65
PAVIMENTADA (PAV)

N° EMPRESA SITUACAO
ORDEM

Apds reanalise dos acervos e recurso apresentado, a empresa nédo
possui acervo do item ‘TRANSPORTE COM CAMINHAO
1 MED PROJETOS E|p)scoyiANTE DE 14 M - RODOVIA PAVIMENTADA (PAVY,
CONSTRUGAO LTDA " ;i > g o
desta forma n&do atendendo aos requisitos técnicos necessarios

para habilitagio

DA CONCLUSAO:
De acordo com o exposto, tem-se como parecer desfavoravel, a empresa MED PROJETOS E
CONSTRUCAOQ LTDA, deixando-a inabilitada ao edital concorréncia n° 06/2024.

Pao de Aglicar /AL, 18 de julho de 2024.

A }{;i ‘?

A

Alicia Dayanne Rocha dos Santos Cavalcante
Engenheira Civil
CREA-AL n°® 020957422-4
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PROCESSO N°: 0527002/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte.

ASSUNTO: Licitagao para contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos de engenharia
referente a pavimentagao em vias rurais no Municipio de Pdo de Agtcar/AL.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MED PROJETOS E CONS]'RUGﬂO LTDA.
Recorrido;: AGENTE DE CONTRATACAO 3 ;
Feito;: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE DINABILITACAO

l. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MED Projetos e
Construgdo LTDA objetivando a “revisdo dos requisitos do edital’, além de sua inabilitagéo no
processo licitatério Concorréncia n° 05/2024.

A recorrente alega que a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para o servigo
de "Transporte com caminh&o basculante de 14 m* - Rodovia Pavimentada" & desproporcional
e injustificadamente restritiva, argumentando que esse servico n&o requer especializagao
técnica especifica.

A empresa também alega que a inversdo de fases desobedece a exigéncia legal,
afrontando, ainda a decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que corroboram sua tese.

Em sintese, é o relatorio.

Il. SINTESES DAS RAZOES DOS RECURSOS

Insurgem-se o Recorrente em sua pega recursal contra a decisdo do Agente de
Contratacdo que a inabilitou em razdo do ndo cumprimento das condigdes de habilitagéo
técnica exigidas no edital, alegando, que:

1. REVISAO DOS REQUISITOS DO EDITAL:
O edital de Concorréncia n® 05/2024 exige Ceriiddo de Acervo Técnico
(CAT) para o servigo de "Transporte com caminhdo basculante de 14 m®
- Rodovia Pavimentada (PAVLL
lcgistico, ndo demanda especig!

Este servico, predominantements

¢330 técnica especifica.
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= Conforme o item 964 do edifal, os licitantes devem demonsirar
capacidade técnica para execucdo de servicos de pavimentacdo. Nossa
empresa apresentou atestados técnicos que comprovam essa
capacidade, conforme solicitado.
2. EXEOUQ.E\O DE SERVIGOS TECNICOS RELEVANTES:
= Nossa empresa comprovou execugdo do servigo principal, "Execucdo de
pavimentacdo em paralelepipedo, rejuntamento com argamassa traco
1:3 (cimento e areia)”, conforme atestado técnico ja apresentado.
= O transporte de insumos como paralelepipedos € uma atividade logistica
essencial & obra, ndo devendo ser considerado um servigo técnico
separado exigenie de CAT.
3. INVERSAO DE FASES NA LICITAGAO:
= Observamos uma inversdo de fases no procedimento licitatério, com a
verificagdo da habilitag@o ocorrendo antes da analise das proposias de
preco. Tal pratica contraria a Lai n® 14 .133/2021, Art. 57, gue estabelece
a andlise das propostas como elapa inicial.
O Art. 12 do Decreto n® 10.024/2019 também reforca que a analise das
propastas deve preceder a fase de habilitag8o, salvo excegdes.
4. PRECEDENTES E BOAS PRATICAS:
= Aexigéncia de CAT para servicos logisticos como transporte de insumos
ndo é pratica comum e pode limitar a participagdo de empresas
qualificadas sem justificativa razoavel.
= Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como o Acdrddo
TCU n°® 2.562/2013-Plenario, destaca gue exigéncias de habilfagdo
devem ser proporcionais e diretamente relacionadas ao objeto licitado,
ndo podendo restringir a competitividade injustificadamente.
5. PREJUIZO A ADMINISTRAGAQ PUBLICA:
= Avrestricdo indevida a participagdo de empresas qualificadas no cerfame
impede uma competicdo legal e construtiva, prejudicando a
administrago publica ac limitar a oblenc&o de propostas mais

vantajosas e a escolha do melhor servigo pelo melhor prego conforme

estabelecido na Lein® 14/
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lll. DA ANALISE

1. Da Preclusdo Administrativa e da Inadmissibilidade do Recurso

O artigo 165, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, prevé que as impugnacgbes a
clausulas editalicias devem ser apresentadas até dois dias uteis antes da data de abertura das
propostas.

No presente caso, o licitante MED Projetos e Construcdo LTDA busca, por meio de
recurso administrativo, questionar exigéncias que foram claramente estabelecidas no edital,
configurando, assim, uma tentativa de impugnagéo extemporanea.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas em afirmar que a impugnagéo de
clausulas editalicias fora do prazo previsto enseja a preclusdo do direito de questiona-
las. O STJ, no julgamento do REsp 1.045.125/RS, assevera que "ndo se admite impugnacgao
a edital por meio de recurso administrativo interposto apés a fase de habilitagdo ou
propostas, uma vez que eventual inconformidade com as disposi¢cdes editalicias deve
ser suscitada no prazo previsto em lei".

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posicionamento consolidado
no sentido de que "o recurso administrativo ndo pode ser utilizado como mecanismo de
impugnacgio de clausulas editalicias, devendo tal providéncia ser adotada no prazo
estipulado para a impugnagao" (Acérdao n° 1.793/2011 - Plenario).

Portanto, como o recorrente ndo observou o prazo legal para impugnagao das
clausulas do edital, seu direito de questionamento precluiu. Sendo assim, o recurso
interposto ndo preenche os requisitos de admissibilidade e, por conseguinte, ndo deve
ser conhecido.

Ainda assim, objetivando o exaurimento de qualquer duvida acerca do certame,
quanto & inversdo das fases no processo licitatorio, € importante destacar que a Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 17, permite expressamente a inversao das fases de julgamento das
propostas e habilitagdo, desde que devidamente justificada pela Administragao.

O objetivo dessa inversdo & garantir maior eficiéncia e celeridade ao processo
licitatério, evitando que licitante que ndo possuem capacidade técnica para execugdo do
servico “mergulhem” os pregos na fase de lances, mesmo n&o possuindo a expertise
necessaria a execug¢do do mesmo, comprometendo a exequibilidade deste.

Como admitido pelo § 1°, do Art. 17, da Lei 14.133/2021:

...§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo duod beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licit
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No caso em questdo, o edital de concorréncia n° 05/2024 justificou tecnicamente a
inversdo das fases com base na complexidade do objeto contratado, visando a eficiéncia e a
economicidade do certame. Tal pratica estd amparada pela legislagdo vigente e encontra
respaldo em doutrina e jurisprudéncia que enfatizam a importédncia da flexibilizagao

procedimental paraa m

odernizag¢ao dos processos licitatorios.

No que tange a exigéncia de CAT para o transporte de insumos foi prevista de forma
clara no edital e visa a assegurar a qualificacdo técnica necessaria para a execucao integral do
objeto licitado. Tal exigéncia é legal e estd em consonancia com os principios da vinculagéo ao
edital e da competitividade.

Assim, evidente que a recorrente ndo atendeu as exigéncias editalicias acerca da
capacidade técnica para execugdo do servigo, como esclarecido no parecer do setor técnico:
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PARECER TECNICO

CONCORRENCIA N 0572024

Objeto A CDN'I'RATAI;AQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAD
DE SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A PAV]MENTAK;AO EM VIAS RURAIS

DO MUNICIPIO DE PAD DE AGUCARIAL
TIPO: MENOR PREGO
Grgio : PREFEITURA MUNICIPAL DE PAO DE AGUCAR — AL.

REANALISE E JULGAMENTO
DE DOCUMENTO DE HAB!UIA{:AO TECHICA, CONFORME RECURSO

ADMINISTRATIVG DA EMPRESA MED PROJETOSE COHSTRUCAO LTDA

QUESITOS

5.6.4

b} Com;:-mvagao da capacitagio técnico-operacional, mediante apresentagao de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidods) por pessoa juridica de
direito pubhca ou privado devidaments identificado, em nome do licitante,
relativolg) & exscugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presents hcutas;.ao.
envolvende as parcelas de maior reievancia e valor significativo do objsto da
licitagdo;

c} Conmrcwa,aa da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentaa;.ao e
certidio de acervo técnico-CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da Iegmian;-ao aplicavel, em nome {io{s} responsaveis(is} técnicos(s)
eou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demostre a
—anctagio de responsabllxdade técnica-ART ou reg:stro de rapcnsab‘hdade
ica- RRT, relativa & execugio dos servigos gue compdem as parcelas de maior

L

felevincia técnica e valor significativo da contratacio;

W



PREFEITURA

Pao«-Aclicar

RECOMSTRUINDD HOSSA TERRA

CUIDANDO DA HOSSA GENTE

MUNICIPIO DE PAO DE AGUCAR - ALAG@AS@LFO‘ o

Avenida Braulio Cavalcante, 493, Centro, Pao de Aguca{) AL
CEP 57.400-000 — Fone: (82) 3624-1263
CNPJ n® 12.369.880/0001-57

MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR — ALAGOAS

* I

Pwm;uoar

Saakie

EWBANG O TAND L‘A'a«"hd

SEINFRA

AVENIDA MANOELITO B. LIMA, N¢ 1005, CENTRO
PAO DE ACUCAR - AL

CEP 57.400-000 — FONE: [82) 3624-1253

ITEM

SERVICO A SER COMPROVADO

E)’ECUCAD DE PAVIMENT, A'"'ﬁtO EM

1 PARALELEPIPEDOS, ’?EJLJIFFAMEPFTO
COM ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO
E AREIA) AF_D&/2018

M 4851,89

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIC-FIO)
EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA
EM CONCRETO PREFABRICADO,
DIMENSOES 100X15X13%30CM

2 {COMPRIMENTOXBASE INFERICRXBASE
SUPERIORXALTURA), PARA VIAS
URBAMNAS (USOVIARIO) AF 0812018

1608,01

TRANSPORTE COM CAMINHAD
3 BASCULANTE CE 14 k- RODOVIA
PAVIMENTADA (PAV)

TxRM 138032 65

e
ORDEM

EMPRESA

SITUAGAD

1 MED PROJETOS E
CONSTRUCAC LTDA

Apos reanalise dos acervos & recurso apresentado, a empresa nao
possui acerve do ftem “TRANSPORTE COM CAMINHAC
BASCULANTE DE 14 AP - RODOVIA PAVIMENTADA (PAVY,
desta forma ndo atendendo acs requisitos técnicos necsssaros
para habilitacio

DA CONCLUSAO:

D acordo com o exposto, tem-se como parecer desfavoravel, a empresa MED PROJETCS E
CGNSTRUQE\D LTDA, deixando-a inabilitada ao edital concoréncdia n® D8/2024.

Piiode Agtcar [AL, 18 dejuo de 2004,

A
"lA

Alicia Dayanne Rocha dos Santos Cavalcante

Assim, constata-se que o
clausula editalicia, ndo atendida p

Engenheira Civil
CREA-AL n® 0202574224

ente recurso objetiva a impugnagédo extepordnea de
rrente, ndo merecendo ser conhecido.
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IV. DO JULGAMENTO

Diante do exposto, considerando que o recurso interposto pela empresa MED Projetos e
Construgdo LTDA visa impugnar clausulas editalicias fora do prazo previsto, configurando

preclusdo administrativa, ndo conhego do presente recurso.

QOutrossim, a titulo de excesso de cautela, declaramos a inexisténcia de vicio de qualquer
natureza nos atos decisérios adotados nas fases de habilitagdo do procedimento licitatério
Concorréncia n° 005/2024, pelo que julgamos IMPROCEDENTE o recurso apresentado,
mantendo-se assim a decisdo que INABILITOU a recorrente e classificou a recorrida.

Destarte, encaminhamos 0s recursos e as contrarrazées, bem como o presente
julgamento, a consideragao superior da Autoridade Competente para a decis&o final.

P&o de Agucar/AL, em 20 de agosto de 2024.

%ﬁe itodsaitds

de Contratacéo.
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PROCESSO N° 0527002/2024
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 05/2024

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de engenharia
referente a pavimentagéo em vias rurais no Municipio de Pdo de Agucar/AL.

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Face ao constante nos autos do processo n° 0527002/2024, referente
ao procedimento licitatério Concorréncia n® 05/2024, CONHECO o RECURSO da
Empresa MED Projetos e Construgdo LTDA para NEGAR-LHE provimento,
conclui-se que as razdes de recorrer apresentadas ndo se mostraram suficientes
para reforma da decisdo que INABILITOU a licitante MED PROJETOS E
CONSTRUGAO LTDA e HABILITOU a MCZ CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA.

Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitag&o para as
providéncias de praxe.

P3o de Acgucar/AL, 21 de agosto de 2024.
Docsmento assinado digitalmente
By 7 JORGE SILVA DANTAS
g %,%::b, Data:21/08/2024 10:00.44-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Jorge Silva Dantas
Prefeito
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Pdo de Agticar/AL, 22 de Agosto de 2024

PORTAREA GRNRAH4G/2024, DETSBE M GOTTODER24: 01 de agosto de 2019~ DOE Edigio n° 254
02/08/2019

DISPOE SOBRE DESIGNACAO DE COMISSAO DE AVALIACAO E CONCEITO DE CONTRATOS E OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JORGE SILVA DANTAS, Prefeito do Municipio de Pdo de Agucar, Estado de Alagoas, no uso de suas atribuigdes
legais que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica:

RESOLVE:

“rt. 1° - Designar os servidores, Jos¢é Anderson Ferreira Simdes, CPF: 013.488.064-19, Coordenador de Tecnologia
. Informacéo, Janiellen Santos Silva, CPF: 091.087.764-58, Analista de Sistema e Jonhnys Sabino Bezerra Santos,

CPF: 076.559.804-38, Secretario Adjunto de Satide, para sem prejuizos das suas fung¢des regulamentares, para
compor a Comisséo de avaliagdo e conceito do Pregéo Eletrénico n® 13/2024, nos termos do Decreto Municipal n°

07/2023.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

JORGE SILVA DANTAS
Prefeito

Registro N*: 00747

L ]

OUTROS
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 0527002/2024

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 05/2024

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada para execucdo de servicos de engenharia referente a
pavimentac¢io em vias rurais no Municipio de Pédo de A¢ticar/AL.

Face ao constante nos autos do processo n° 0527002/2024, referente ao procedimento licitatério Concorréncia n°
05/2024, CONHECO o RECURSOQO da Empresa MED Projetos e Construgdo LTDA para NEGAR-LHE provimento,
conclui-se que as razdes de recorrer apresentadas ndo se mostraram suficientes para reforma da decisdo que
INABILITOU a licitante MED PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA e HABILITOU a MCZ CONSTRUCOES E

INCORPORACOES LTDA.

Registro N°: 00743
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