Parecer Juridico n° /2024 (CORE-AL) \

Assunto: Processo Administrativo n® 06/2024 — Contratagao Direta por Inexigibilidade
n® 01/2024 (CORE-AL), para compra de 12 (doze) Estatuetas “0O MASCATE" obra
exclusivamente criada pelo escultor GENEZIO GOMES, com 30 cm de tamanho, sendo
as 12(doze) unidades utilizando como material 0 marmorite e a tinta automotiva na
cor grafite.

Senhor Presidente,

I - DOS FATOS: \

Versa a presente consulta sobre o Processo Administrativo n° 06/2024,
Dispensa Eletronica na modalidade inexigibilidade n° 01/2024, que tem como objetivo
a aquisigdo de 12 (doze) Estatuetas “0 MASCATE”, obra criada exclusivamente pelo
escultor GENEZIO GOMES, com 30 cm de tamanho, sendo as 12(doze) unidades
utilizando como material 0 marmorite e a tinta automotiva na cor grafite nos termos
da Lei n® 14.133/2021 (art. 74,1, § 19); e cuja especificagdo encontra-se disposta
no Termo de Referéncia em anexo.

Em um breve relato informamos que o presente procedimento teve inicio em
21.08.2024, sendo realizado mediante Dispensa Eletrdnica na modalidade
Inexigibilidade n° 01/2024, este vinculado ao Processo Administrativo n® 06/2024
(CORE-AL), sob 0 fundamento dos artigos 74, I, § 1% e75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021; tendo sido consignado no orgamento para O exercicio de 2024,
conforme rubrica da despesa no 6.2.2.1.1.01.04.03.001.019- Prémios, Diplomas
e Medalhas.

Considerando a natureza simples da compra, que envolve entrega imediata, €
que nao requer vinculagdo contratual, além das garantias fornecidas pelo fabricante,
n3o se faz necessaria a designagao de um fiscal.

Além disso, foi anexado 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP n° 09/2024); bem
como o Termo de Referéncia (TR), relacionado ao Processo Administrativo n°
06/2024 - Dispensa Eletrdnica - Processo por Inexigibilidade n°01 /2024 - ambos
aprovado pela autoridade competente (Diretor-Presidente) desta entidade (CORE-AL).

O Diretor-Presidente deste Conselho Regional de Fiscalizacdo Profissional
(CORE-AL) autorizou 0 processo de contrata¢do direta sob 0 fundamento dos artigos
acima dispostos € em observancia ao artigo 3° da Instrucdo Normativa N° 65,
de 08/07/2021 (SEGES/ME).

A Comissdo de Licitagdo desta entidade deu inicio aos procedimentos legais,

visando a compra das Estatuetas, objeto deste processo, as quais serao destinadas ao
Conselho Regional de Representantes no Estado de Alagoas-Core/AL.
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Por se tratar de uma aquisigao por inexigibilidade lastreada pela exclusividade,
foram cumpridos 0s requisitos exigidos para esta modalidade a seguir:

a) Nota Fiscal de n° 000.000.179 emitida em 09.10.2023 pelo fornecedor
escultor Genézio Gomes Barbosa, e destinada ao Conselho Regional dos
Representantes Comerciais no Estado de Sergipe (CORE-SE), cujo valor unitario da
Estatueta importou em R$ 140,00(cento e quarenta reais);

b) Proposta emitida pelo fornecedor cujo valor unitario da Estatueta foi de R$
140,00 (cento e quarenta reais), cujo somatorio das 12 (doze) estatuetas alcangaram
o montante de R$ 1.680,00 (Hum mil seiscentos e oitenta reais).

Ressalte-se que 0 comparativo entre esses documentos restou comprovado que
o valor final de R$140,00 (cento € quarenta reais) encontrava-se dentro dos
parametros legais do mercado.

Era o que se tinha a relatar.

[11- DA ANALISE JURIDICA: Sy

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciagao e emissao de parecer
conforme previsao na Lei n° 14.133/2021, art. 72, I11.

E cedico que as compras € contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que estabelece tal iniciativa é o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que toda e qualquer aquisicao
ou contratacdo de servicos € alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo € o instrumento juridico utilizado pela Administragdo Publica, para
tornar isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir
as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Vejamos 0 que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(--)

"wxI - ressalvados 0s €asos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei o qual somente permitiré as exigéncias de

qualificagao tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Para regulamentar 0 exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n° 14.133/2021 de 01/04/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos
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Administrativos) que tem cOmo objetivo disciplinar 0s procedimentos de compras,
e consequentemente contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Concluida a analise tem-se& como certo que a presente consulta versa sobre 0
Processo Administrativo n° 06/2024, Dispensa Eletronica na modalidade inexigibilidade

~

n° 01/2024, que tem cOMO objetivo a aquisiao de 12 (doze) Estatuetas “O MASCATE",
obra criada exclusivamente pelo escultor GENEZIO GOMES, nos termos da Lei
14.133/2021, art. 74, 1, § 1°; eart. 75, II, a qual se enquadra naqueles casos de
dispensa de licitagao, tanto em razdo do valor a ser contratado; bem como, para a
contratacao por inexigibilidade, lastreada pela exclusividade, além de outros
servicos que ndo os de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengao

de veiculos automotores.

Ressalte-se que foram seguidos 0S parametros estabelecidos pela Instrugao
Normativa n® 65/2021, § 10 do art. 7°, conforme disposto no texto abaixo:

Art. 7°- Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se 0 disposto no art. 5°.

§ 1°- Quando n3o for possivel estimar 0 valor do objeto conforme o art. 50 a
justificativa de pregos sera baseada em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada. Essa justificativa podera ser
feita por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, sejam publicos ou privados, dentro do periodo de até 1 (um) ano

~

anterior a data da contratagao pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Razdo pela qual, e em cumprimento ao dispositivo acima, 0 Core/AL utilizou-se
dos seguintes documentos para comprovar a escolha da modalidade.

a) Nota Fiscal de n° 000.000.179 série 1, emitida em 09.10.2023 pelo
fornecedor escultor Genézio Gomes Barbosa, € destinada ao Conselho Regional dos
Representantes Comerciais no Estado de Sergipe, cujo valor unitario da Estatueta
importou em R$ 140,00(cento e quarenta reais);

b) Proposta emitida pelo fornecedor cujo valor unitario da Estatueta foi de R$
140,00(cento e quarenta reais), cujo 12(doze) estatuetas alcangaram O montante de
R$ 1.680,00(Hum mil seiscentos e oitenta reais);

¢) Declaragdo emitida pelo escultor Genézio Gomes afirmando que a 0 Troféu o
MASCATE é propriedade do SIRCOP;

d) Termo de Autorizacdo de Uso de Obra “Troféu o Mascate -Direitos Autorais”;
e) Contrato de Cess3o Definitiva de Direitos Cedentes.

Ressalte-se que o comparativo entre esses documentos restou comprovado que
o valor final de R$140,00 (cento e quarenta reais) encontrava-se dentro dos

parametros legais do mercado. 2(



Nos casos de dispensa de licitagao por inexigibilidade e lastreada pela
exclusividade como € 0 caso em comento (art. 74, 1, § 1° da Lei n° 14.133/2021),
cumpre destacar que:

E inexigivel a licitagdo guando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

§ 1°- Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competi ao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

No caso em comento, visa-se a aquisicdo de pegas artisticas confeccionadas a
mao por artista. Diante da subjetividade que permeia a contratagao inferimos que nao
ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante
disso impde-nos afirmar que a licitacdo, /n cast, Nao é possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes Casos:

“Torna-se inviavel a selegdo através de licitagao, eis que n3o havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagao
da inviabilidade de competigao.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade
e da criatividade humana € nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de
atuacgOes entre possiveis concorrentes. “A arte é personalissima, ndo se podendo
sujeitar a fatores objetivos de avaliagdo. A Administracdo, na hipotese, pode firmar
diretamente o contrato”.

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitagao, nestes Casos, resultaria em
prejuizos financeiros € em violagdo direta ao principio da economicidade. Ademais, a
aquisicdo da citada obra artistica ndo se da Unica e exclusivamente em razao da pega
de per si, mas também em virtude da carga valorativa cultural que a peca
encerra.

Neste contexto, temos a histéria da estatua o “Mascate” que homenageia 0S
vendedores ambulantes que comercializavam suas mercadorias de porta em porta,
figura comum na cidade desde o século XVIII, hoje, O Representante Comercial,
profissao esta reconhecida por lei (Lei n° 4.886/65).

E af, nesse ponto em particular, o fator reconhecimento sobreleva-se a
importancia basilar, que condiciona a escolha do contratado, de modo a torna-la tao
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subjetiva que n3o se coadunaria sequer com a modalidade licitatdria comumente
aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, n3o seria vidvel langar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto |6gico. E mesmo que
n3o Ihe faltasse tal premissa, @ doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade
abrange também 0s casos €m quea contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade
estatal é incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, 0 que seria
suficiente para proceder-s€ 3 inexigibilidade.

Se faz necessario destacar ainda que a aquisicdo dos produtos objeto desta
modalidade tem seu valor abaixo do que preconiza O artigo 75, 1I, da lei
14.133/2021. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

......................................................

II - para_ contratacao que envolva valores inferiores_a R

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras.

Portanto, tem-se como certo que a modalidade escolhida para realizagdo do
evento foi 0 Processo Administrativo n° 06/2024, na modalidade Dispensa Eletronica
por inexigibilidade n°/ 01/2024, lastreada pela exclusividade.

I1I — DA CONCLUSAO

Sendo assim, em conclusao deste parecer subscrito por este Departamento
juridico do CORE-AL, ndo se vislumbra qualquer Obice a3 aquisicdo de 12 (doze)
Estatuetas “O MASCATE" com 30 cm de tamanho, sendo as 12(doze) unidades
utilizando como material 0 marmorite e a tinta automotiva na cor grafite; obra
exclusivamente criada pelo escultor GENEZIO GOMES CNPJ
n°23.112.842/0001-30, cujo valor total alcangou a monta de R$ 1.680,00 (hum mil
seiscentos e oitenta reais)

Por fim, cumpre registrar que O presente parecer possui nhatureza
exclusivamente juridica, n3o tendo o condao de chancelar opcdes técnicas adotadas
pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

‘E 0 nosso entendimento, que submetemos a apreciagao da Presidéncia desta

entidade, e apds encaminhamento ao setor competente, para dar prosseguimento ao
presente feito.

Salvo melhor juizo!!!

Qjé’) Maceid (AL), 20 de setempbro de 2024.
);5:5“‘5L ‘@5") 505% s Gomes Bas ?
Nes Assistente Juridico CORE/AL
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