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UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF.AFRO-BRASILEIRA

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23282.016752/2025-35

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo decorre da necessidade institucional de assegurar a continuidade, a regularidade e a
seguranca do processo de emissdo de diplomas de conclusdo dos cursos Stricto Sensu e de certificados de cursos
de Especializacdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB,
abrangendo os campi localizados nos estados do Ceara e da Bahia.

O Servico de Registro e Expedicdo de Documentos, vinculado a Divisdo de Arquivo e Protocolo, 6rgéaos da
Pro-Reitoria de Administracéo e Infraestrutura (SEREX/DIARP/PROADI), detém competéncia institucional
para a expedicdo desses documentos académicos, 0s quais possuem natureza oficial, valor juridico e relevancia
publica, por representarem a certificacdo formal da formacdo académica de egressos da Universidade. Tais
documentos sdo amplamente utilizados para fins de prosseguimento de estudos, ingresso no mercado de trabal ho,
comprovagao de qualificagcdo profissional e atendimento a exigéncias legais e administrativas em ambito nacional
einternacional.

Nesse contexto, a utilizacdo de papel filigranado mostra-se indispensavel para a producdo de diplomas e
certificados, uma vez que esse insumo confere maior seguranca, autenticidade e padronizagdo aos documentos
emitidos, dificultando préticas de falsificagdo, adulteracdo ou uso indevido. A adoc&o desse tipo de papel atende,
ainda, as boas préticas de gestdo documental no &mbito da administracéo publica, contribuindo para a preservagéo
da fé publica, da credibilidade institucional da UNILAB e da confianca da sociedade nos atos administrativos
praticados pela Instituico.

A auséncia ou insuficiéncia de papel filigranado adequado comprometeria a capacidade operacional da SEREX
/IDIARP, podendo ocasionar atrasos na emissao de diplomas e certificados, prejuizos diretos aos egressos e riscos
a seguranca documental. Tal cendrio afrontaria o interesse publico, a0 impactar negativamente a eficiéncia
administrativa e a prestacéo adequada de um servico publico essencial.

Dessa forma, a contratagdo para aquisicdo de papel filigranado revela-se necessaria e justificada, alinhando-se aos
principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico, previstosnaLei n® 14.133
/2021, ao viabilizar a adequada execucdo das atribui¢des institucionais da UNILAB relacionadas a certificacéo
académica

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PROADI Lucas Daniel de Mont’ Alverne Monteiro
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O objeto devera consistir no fornecimento de papel filigranado de alta seguranca, destinado exclusivamente a
producdo de diplomas de cursos Stricto Sensu e certificados de cursos de Especializacéo.

O papel devera possuir gramatura minima de 120 g/m? e formato fina de 216 x 330 mm, compativel com 0s
padrdes institucionais de emissdo de documentos académicos.

O papel devera conter, de forma integrada a sua fabricacdo e impressdo, 0s seguintes elementos minimos de
seguranca

* marcad’ aguaexclusiva;

* fibras de segurancavisiveis e invisiveis,

¢ fundo numismético duplex personalizado;

 guilhoches efiligranas de seguranca;

* nano texto com imagem oculta;

¢ fundo de seguranca anti-scanner;

* impressao iris,

* holografia personalizada;

* numeragao sequencial de controle por microperfuracdo alaser, Unica e ndo reaproveitavel.

A impressdo devera ser realizada em offset 8x0 cores, com alta definicdo gréfica, vedada a entrega de material
com falhas, borrbes ou desalinhamentos.

Os elementos de seguranca deverdo permitir verificagdo visual, tétil e técnica, de modo a dificultar a falsificacéo,
a adulteracéo, 0 escaneamento e a reproducao ndo autorizada dos documentos.

O layout gréfico, os elementos de personalizacéo e as caracteristicas de seguranca deverdo estar padronizados
para uso institucional, conforme especificagdes definidas pela &rea competente da Administragéo.

O papel deverd, preferencialmente, ser produzido a partir de matéria-prima de origem ambientalmente
responsavel, com comprovacao de manejo florestal sustentével ou certificagdo ambiental equivalente.

Quando aplicavel, o fornecedor devera implementar logistica reversa para o recolhimento e destinagéo
ambiental mente adequada de refugos e materiais descartados.

As embalagens utilizadas no fornecimento dever&o ser reutilizdveis ou reciclaveis, com reducéo do uso de
materiais plasticos descartavels.

O planejamento logistico devera priorizar a otimizagdo de rotas e consolidacéo de entregas, de modo a reduzir
impactos ambientai s associados ao transporte, considerando o atendimento aos campi |ocalizados nos estados do
CearaedaBahia.

O fornecimento devera estar em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com as normas técnicas
aplicaveis a producdo de documentos de seguranca.

As proponentes dever&o ainda observar e cumprir a legislagdo ambiental pertinente ao objeto da licitagdo, tanto
no processo de extracdo das matérias-primas utilizadas, como na fabricagdo, utilizacdo, transporte e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deverdo ser adotadas praticas de
sustentabilidade e de natureza ambiental no fornecimento dos produtos, observando a Instrugdo Normativa n° 01
de 19 de janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Plangjamento,
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Orcamento e Gestao, que versa sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢céo de bens, contratacéo ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional, e a Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de
2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Justificativa dos Requisitos da Contratacéo

Os requisitos definidos decorrem da natureza do objeto, que consiste no fornecimento de papel de alta seguranca
para a emissao de diplomas e certificados académicos oficiais, documentos dotados de fé publica e relevancia
juridica. As especificacfes técnicas relativas ao formato, gramatura, método de impressao e acabamento visam
assegurar padronizacdo, durabilidade e qualidade gréfica compativeis com o uso institucional.

A exigéncia de multiplos elementos de seguranca integrados ao papel e a impressao justifica-se pela necessidade
de mitigar riscos de falsificagdo, adulteracdo e reproducdo ndo autorizada, sendo tais mecanismos complementares
e proporcionais a finalidade da contratacéo.

As exigéncias de sustentabilidade ambiental decorrem do dever da Administracdo Publica de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, buscando reduzir impactos ambientais associados ao ciclo de vida do
produto, sem prejuizo a funcionalidade e a seguranca do objeto.

Dessa forma, 0s requisitos mostram-se necessarios, razoaveis e compativeis com a finalidade publica da
contratagdo, em conformidade com aLei n° 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

Andlise das alternativas disponiveis

Descricao

Vantagens

Desvantagens

1 Aquisicdo apenas do papel de
seguranca, com impressdo
realizada pela Universidade

Alinhada  ao procedimento
historicamente  adotado  pela
UNILAB; maior controle
institucional sobre dados, estoque e
processo; maior competitividade ao
dissociar insumo e servigo;
flexibilidade na programacdo das
emissdes

Exige infraestrutura interna
adequada; demanda recursos

humanos capacitados;
Administracdo assume
integralmente riscos

operacionais e de seguranca
fisica

2 Aquisicdo do papel de
seguranca com servico de
impressdo incluido

Reduz carga operacional da
Universidade; transfere  ao
fornecedor a responsabilidade
técnica pela impressdo; potencial
maior padronizacdo do produto
final

Pode restringir a
competitividade; menor
controle direto da
Administracéo; exige

fiscalizacdo contratual rigorosa
gquanto a seguranga e
confidencialidade

3 Aquisicdo de papel de
seguranca pré-produzido com
nivel intermediario de
protecdo, com impressao
prépria

Amplia o universo de fornecedores;
potencial reducdo de custos;
manutencao do controle
institucional daimpressao

Menor nivel de seguranca em
comparacdo a solugdo de alta
seguranga; maior risco residual
de falsificacdo ou adulteracdo
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4 Emissdo de diploma fisico | Eleva  significativamente  a | Requer investimento em
com adocdo de sistema | confiabilidade; reduz dependéncia | infraestrutura de TI; demanda
complementar de verificagdo | exclusiva da seguranca fisica; | maturidade institucional em

digital facilita verificagdo por terceiros, | segurangca da informagao;
potencial reducdo de reemissies e | necessidade de ajustes
desperdicio normativos e procedimentais

Conclui-se que as aternativas analisadas sdo tecnicamente viaveis para o atendimento da necessidade de
emissdo de diplomas e certificados académicos, apresentando diferencas relevantes quanto ao nivel de
seguranca documental, ao grau de controle institucional, & complexidade operacional, & competitividade do
mercado e a necessidade de investimentos adicionais. A definicdo da solucdo a ser adotada devera considerar o
equilibrio entre seguranca, eficiéncia administrativa, economicidade, sustentabilidade e aderéncia a capacidade
operacional da Universidade, bem como a experiéncia institucional ja consolidada, de modo a assegurar o
atendimento do interesse publico e a observancia dos principios previstos naLel n° 14.133/2021.

Justificativa da alter nativa escolhida

A aternativa de aquisicao apenas do papel de seguranca, com impressao realizada pela propria Universidade
, mostra-se a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade institucional considerando o interesse
publico, a eficiéncia administrativa e a experiéncia histéricada UNILAB.

Trata-se do procedimento historicamente adotado pela Universidade, o que reduz riscos de transicéo
operacional, aproveita a expertise ja consolidada da Administragdo e assegura continuidade e previsibilidade na
execucdo do servico. A manutencdo da impressdo sob responsabilidade institucional garante maior controle
sobr e dados académicos sensiveis, sobre o fluxo de emissdo, sobre o armazenamento do papel de seguranca e
sobre a rastreabilidade dos documentos, aspectos especia mente rel evantes para documentos dotados de fé publica.

Do ponto de vista da competitividade, a dissociacdo entre o fornecimento do insumo (papel de segurancga) e o
servigo de impressdo amplia o universo de potenciais fornecedores, mitigando riscos de direcionamento e
atendendo ao disposto no art. 42 da Lel n° 14.133/2021. Essa configuracéo favorece a obtencdo de propostas mais
vantgj0sas, sem prejuizo ao nivel de seguranga exigido.

Sob a 6tica da eficiéncia e da economicidade, a alternativa evita a contratacao integrada de servigos especializados
gue poderiam elevar custos e restringir a competicdo, a0 mesmo tempo em que permite a Universidade programar
a impressdo conforme a demanda efetiva, reduzindo desperdicios e retrabalhos. Ademais, possibilita melhor
integracdo com os controles internos ja existentes da SEREX/DIARP, sem necessidade de reestruturagdo de
processos ou investimentos adicionais relevantes.

Por fim, a solucéo é compativel com as diretrizes de sustentabilidade, ao permitir gestdo mais precisa de estoques,
reducdo de sobras e destinacdo adequada de refugos, além de evitar deslocamentos logisticos adicionais
associados aterceirizagdo integral daimpresséo.

Dessa forma, a aternativa selecionada apresenta o melhor equilibrio entre seguranca documental, controle
institucional, competitividade, eficiéncia administrativa e ader éncia a capacidade operacional da
Universidade, atendendo aos principios e objetivos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de papel filigranado de alta seguranca, destinado a producdo de
diplomas de conclusdo de cursos Stricto Sensu e certificados de cursos de Especializacdo da Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, abrangendo os campi localizados nos estados
do Ceara e da Bahia, com impressdo realizada pela prépria Universidade, sob responsabilidade SEREX
IDIARP.

O objeto compreende o fornecimento de papel de seguranca especialmente desenvolvido para documentos
oficiais, contendo elementos gréficos e fisicos integrados que assegurem autenticidade, rastreabilidade e protecéo
contra falsificagdo, adulteracdo ou reproducéo ndo autorizada. O papel deverd atender as especificagdes técnicas
definidas pela Administracéo, incluindo formato, gramatura, método de impressdo compativel e mecanismos de
seguranca, de modo aviabilizar a emissdo padronizada e segura dos documentos académicos.

A solugéo adota 0 modelo ja consolidado institucionalmente, no qual a Universidade mantém o controle integral
das etapas de impressao, guarda, manuseio e emissdo dos diplomas e certificados, garantindo maior seguranca das
informacfes académicas, flexibilidade operaciona e aderéncia aos fluxos internos existentes. O fornecimento do
papel de seguranca permitira a continuidade do servico publico essencial de certificagdo académica, assegurando
atendimento tempestivo as demandas dos egressos.

Adicionalmente, a solugdo contempla requisitos de sustentabilidade, mediante a exigéncia de matéria-prima de
origem ambientalmente responsavel, ado¢do de boas préticas ambientais no processo produtivo e destinacéo
adequada de residuos, sem prejuizo da funcionalidade e do nivel de seguranca exigidos.

Dessa forma, a solugdo descrita atende de forma adequada, proporcional e eficiente a necessidade identificada,
viabilizando a execucdo das atribuicdes institucionais da UNILAB relacionadas a expedicdo de diplomas e
certificados académicos, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Certificamos que, nos termos do Decreto n° 10.818/2021, o objeto ndo se caracteriza como bem de luxo.

O objeto a ser contratado é considerado comum, visto que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
obj etivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Para a elaboracéo deste estudo houve consulta ao catalogo el etronico de padronizagéo, em atendimento ao 8 1°, do
art. 40, daLei n°14.133/2021, entretanto o item nao foi localizado no referido catalogo.

Para a presente contratagcdo sugere-se modalidade de dispensa de licitagéo, conforme inciso Il do art. 75 daLei n°
14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou a estimativa de consumo e utilizagcdo provaveis,
com base no levantamento feito pela unidade.

Grupo |ltem [CATMAT Descri¢do/Especificacdo Unid. de Qtd. |Vaor Valor Total
Medida Unitério
01 01 418118 Papel Filigranado Unidade 800 |R$7,32 R$ 5.856,00

Os documentos que dao suporte a contratacao estdo no Anexo 1 deste Estudo e sdo 0s seguintes:
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a. Justificativa SEREX

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.856,00

Considerando os orcamentos encontrados e excluidos os valores considerados extremos optou-se pelo uso da
MEDIA para o item 01, que resultou no valor orcado estimado de R$7,32 por unidade e consequentemente R$
5.856,00 para o quantitativo estipulado, conforme quadro aposto na se¢éo 7.

A pesquisa de precos foi realizada através de consulta em sistemas oficiais do governo e pesquisa direta
com fornecedores, utilizando os parametros previstos no 81° do, art. 23 da Lei n°14.133/2021 e da Instrucdo
Normativan® 65/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A natureza do objeto revela-se indivisivel, uma vez que o parcelamento poderia resultar no fornecimento de
papéis com variagdes de gramatura, tonalidade, filigranas, marca d’ &gua, fundos de seguranca e demais el ementos
técnicos, comprometendo a identidade institucional dos documentos emitidos, a rastreabilidade, o controle interno
e a seguranca contra falsificagcbes. Ademais, a utilizagéo de lotes distintos provenientes de diferentes fornecedores
poderiadificultar a gestdo de estoques, a fiscalizacdo do contrato e a verificagdo da autenticidade dos documentos.

Sob a perspectiva econémica e operacional, 0 parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso, pois tende a elevar
custos administrativos, logisticos e de controle, sem ganhos relevantes de competitividade, considerando a
especificidade técnica do insumo e a hecessidade de uniformidade absoluta do produto final.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto € a solugcdo mais adequada, por preservar a
funcionalidade, a padronizacdo e a seguranca dos diplomas e certificados académicos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se verificam contratagcdes correl atas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente Contratago encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2025, conforme disponivel
no link abaixo:

e Link: https://pncp.gov.br/app/pcal 12397930000100/2026/1
* |d PCA PNCP: 12397930000100-0-000001/2026

¢ Datade publicacg&o no PNCP: 03/10/2025

* |d doitem no PCA: 53

* Classe/Grupo: 7540 - FORMULARIOS PADRONIZADOS
e |dentificador da Futura Contratacéo: 158565-43/2026

A presente Contratacéo encontra-se alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel da UNILAB,
em atendimento ao artigo 7° da Portaria SEGES/ME N° 8.678, de 19 de julho de 2021, conforme publicado no site
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dainstituicéo, disponivel no link abaixo:
https:.//unilab.edu.br/plano-diretor-de-logi stica-sustentavel -pl s/

Houve consulta ao Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis, e a presente contratagdo encontra-se alinhada a
Sseus principios norteadores. O guia encontra-se disponivel para consulta no link abaixo:

https.//www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/gui as/gui a-de-contratacoes-sustentavel s-set-2023. pdf

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente contratacdo, pretende-se alcancar resultados concretos e mensuraveis em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo dos papéis de seguranca para emissdo dos Diplomas do Stricto Sensu e Certificados de
Especializacdo trardo beneficios para ainstituicdo contribuindo para o fim especifico de entrega dos Diplomas e
Certificados dos discentes e adequada execucdo das atividades da contratante, por meio da correta utilizagdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o foram identificadas necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a solucdo a ser contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para a presente contratacéo ndo foram identificados possiveis danos ambientais

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo para agquisicao
de papel filigranado de alta seguranca, destinado a producéo de diplomas e certificados académicos, revela-se
viavel, adequada e necessaria para o atendimento da demanda institucional da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira— UNILAB.

A solucdo proposta esté alinhada as atribuic¢des institucionais da Universidade, & experiéncia operacional ja
consolidada e a capacidade administrativa existente, permitindo a continuidade da prestacéo de servico publico
essencial com seguranca, padronizacao e eficiéncia. Os requisitos técnicos definidos mostram-se proporcionais a
finalidade do objeto, compativeis com as préticas de mercado e devidamente justificados, ndo configurando
restricdo indevida a competitividade.

As alternativas avaliadas demonstraram que a opc¢éo adotada apresenta o melhor equilibrio entre controle
institucional, economicidade, eficiéncia administrativa e seguranca documental, sem prejuizo a observancia dos
principios dalegalidade, daisonomia e da selecédo da proposta mais vantajosa. Ademais, a analise do parcelamento
do objeto, dos riscos associados e dos el ementos acessorios correl atos evidenciou que aforma de contratagcéo
definida é compativel com a natureza indivisivel do objeto e com arealidade operacional da Universidade.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

AFRA SAMPAIO GOMES

Integrante Demandante

FRANCISCO IRISTENIO SOUZA CARDOSO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/01/2026 as 09:57:16.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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