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UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF.AFRO-BRASILEIRA

Estudo Técnico Preliminar 43/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23282.015013/2026-15

2. Descricao da necessidade

2.1. A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), no cumprimento de sua
missdo institucional e em observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e do
interesse publico, identifica como necessidade estratégica o atendimento continuo e plangjado das demandas de
desenvolvimento de pessoal ao longo de cada exercicio.

2.2. Tal necessidade decorre da obrigatoriedade de implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP), instituida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, a qual estabelece diretrizes voltadas ao
aprimoramento das competéncias individuais e organizacionais no ambito da Administracdo Publica. O adequado
atendimento ao PDP pressupde a adocdo de mecanismos que viabilizem, de forma tempestiva e eficiente, a
realizacdo de acbes de capacitacdo e desenvolvimento alinhadas as necessidades institucionais.

2.3. Nesse contexto, 0 problema a ser enfrentado consiste na auséncia de cobertura contratual que viabilize, de
forma tempestiva, a participacdo de servidores em acdes de capacitacdo externas ofertadas por instituicoes
especializadas, cujas oportunidades surgem ao longo do exercicio com prazos frequentemente exiguos para
inscricdo e empenho de recursos.

2.4. Assim, a presente demanda fundamenta-se na necessidade de garantir a participagao de servidores em agoes
de capacitacéo, assegurando o desenvolvimento das competéncias requeridas e o cumprimento das diretrizes
estabel ecidas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Unilab.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Pr6-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura Lucas Daniel de Mont'Alverne Monteiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar o atendimento das necessidades de desenvolvimento de
pessoa da Unilab, podendo contemplar, de forma ampla e flexivel, diferentes solucdes de capacitagdo ao longo do
exercicio, tals como inscricdes em cursos, seminarios, congressos, oficinas, treinamentos e outras modalidades
gue se mostrem adequadas ao aprimoramento das competéncias institucionais. Os requisitos estabel ecidos buscam
assegurar a qualidade das agbes contratadas e, a0 mesmo tempo, preservar a adaptabilidade necessaria ao
atendimento dindmico das demandas previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP).

1de8



4.2. Como padrdes minimos de qualidade, exige-se que as acbes de desenvolvimento sgjam promovidas por
instituicdes ou profissionais com reconhecida qualificacdo técnica e experiéncia na area temética ofertada,
devendo apresentar conteldo programético compativel com as necessidades institucionais, objetivos de
aprendizagem claramente definidos, carga horaria adequada e metodologias compativeis com a efetiva
transferéncia de conhecimento. Sempre que aplicavel, devera ser assegurada a emissdo de certificado ou
documento equivalente que comprove a participagdo e o aproveitamento dos servidores, bem como o
fornecimento de materiais de apoio pertinentes.

4.3. Quanto a padronizacdo, registra-se a ndo utilizacéo de catdlogo eletronico de padronizacdo, tendo em vista a
natureza diversificada das acdes de capacitacdo e desenvolvimento de pessoal. As solucdes disponiveis no
mercado apresentam significativa variagdo quanto a contetido, formato, metodologia, carga horéria e forma de
execucdo (presencial, hibrida ou remota), o que inviabiliza a ado¢éo de padrdo Unico previamente estabelecido,
sendo necesséria a andlise da solugdo mais adequada a cada necessidade especifica da Administragéo.

4.4. O objeto da presente contratacdo enguadra-se como servico técnico especializado, nos termos do art. 6°,
XVIII, dinea f, da Lei n® 14.133/2021, que inclui expressamente o treinamento e aperfeicoamento de pessoal
nessa categoria. A natureza singular do servico decorre ndo da auséncia de pluralidade de prestadores, mas das
caracteristicas especificas da agdo de capacitacdo contratada — contetdo programético, metodologia, qualificacéo
do corpo docente e aderéncia as necessidades institucionais —, que tornam inviavel a competicado nos termos do
art. 74, inciso 111, damesma Lei.

4.5. As agoes de desenvolvimento de pessoal ndo se caracterizam como servigos de natureza continuada, uma vez
gue se materializam em eventos ou atividades com escopo e duracdo previamente definidos, ndo implicando
prestacdo continua ou permanente ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de contratacdes de carater eventual,
vincul adas as demandas especificas de capacitacdo identificadas no planejamento institucional.

4.6. Critérios de Sustentabilidade

4.6.1. A execucdo do objeto deveré observar, sempre que aplicavel, critérios de sustentabilidade compativeis com
a natureza das atividades desenvolvidas, em conformidade com os principios da eficiéncia, desenvolvimento
nacional sustentavel e uso racional dos recursos publicos previstos nalegislacéo aplicavel.

4.6.2. Deverdo ser adotadas préticas voltadas a racionalizacdo do consumo de recursos materiais, reducdo da
utilizacdo de documentos fisicos mediante priorizacdo de meios eletrénicos e digitais, incentivo a utilizacdo
eficiente de recursos tecnol 6gicos, reducdo da geracéo de residuos e adocdo de medidas que promovam o uso
consciente dos recursos disponiveis.

4.6.3. Também deverdo ser observados aspectos relacionados a sustentabilidade social e institucional, mediante
respeito a legislacdo trabalhista e as normas de acessibilidade, incluso, integridade, transparéncia e promogéo de
boas préticas de governanca, buscando assegurar que a execugdo das atividades produza beneficios institucionais e
sociais compativeis com os objetivos da Administracéo Publica.

4.7. Aderéncia aos I nstrumentos de Gover nanga

4.7.1. Foi redlizada consulta ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel da Unilab (PLS 2024-2026), em
atendimento ao art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, ndo havendo agdes a serem
observadas em relagéo ao objeto da pretensa contratacéo.

4.7.2. Houve consulta ao Guia Naciona de Contratacdes Sustentaveis da AGU (8?2 edicdo, 2025), ndo havendo
medidas a serem observadas pela Administragcdo no caso em andlise aém das mencionadas nesta secao.

4.7.3. Foi consultado o Catdlogo Eletronico de Padronizacdo (pncp.gov.br), porém o objeto em estudo néo foi
localizado, razéo pela qual n&o se vislumbram condigdes de uso do referido instrumento.
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4.7.4. Em observancia ao principio da padronizacdo previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, verificou-se que a
natureza do objeto ndo envolve aquisicdo de bens ou servicos padronizéveis com especificacdes técnicas
uniformes. N&o obstante, buscou-se padronizacdo dos requisitos minimos de execucdo, mecanismos de
acompanhamento, procedimentos de controle e critérios de avaliagdo, visando assegurar uniformidade, eficiéncia
administrativa e adequada execugdo do objeto.

4.8. Garantia Contratual

4.8.1. N&o sera exigida garantia contratual para a presente contratagdo, nos termos do art. 96, caput, da Lei n°
14.133/2021, considerando o baixo risco associado a natureza do objeto e a simplicidade da execucéo.

4.9. Atividade M aterial Acessoria

4.9.1. Nos termos do art. 48 da Lei n° 14.133/2021, poderdo ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos gue constituam area de competéncia legal do
Orgéo ou da entidade.

4.9.2. A Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira tem como competéncia legal
precipua o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extenso, nos termos da Lel n°® 12.289, de 20 de
julho de 2010. O objeto da presente contratacdo — realizacdo de agdes de capacitacdo e desenvolvimento de
pessoal — constitui atividade instrumental a essas competéncias, na medida em que contribui para o
aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores responsaveis pelo suporte as atividades académicas e
administrativas da instituicdo, ndo se confundindo com as atividades finalisticas da Unilab nem implicando
transferéncia de competéncialegal.

4.9.3. A contratagdo observara as vedagdes previstas no art. 48 da Lei n°® 14.133/2021, sendo vedado a
Administracdo e a seus agentes, entre outros. indicar pessoas nominadas para executar 0 objeto; estabel ecer
vinculo de subordinagdo com funciondrios da contratada; e demandar execucdo de tarefas fora do escopo acordado.

5. Levantamento de Mercado

5.1. No levantamento de solucdes disponiveis no mercado para atendimento das necessidades de desenvolvimento
de pessoal da Unilab, foram identificadas as seguintes alternativas viavels, cujas vantagens e desvantagens sdo
apresentadas a seguir.

5.1.1. Credenciamento de instituicbes de capacitacéo: consiste na formagdo de um banco de fornecedores
previamente habilitados, aptos a ofertar agbes de capacitacdo conforme a demanda da Administracdo. Como
principais vantagens, destaca-se a elevada flexibilidade na contratacdo, permitindo o atendimento célere e
continuo das demandas ao longo do exercicio, sem a necessidade de instauracdo de procedimento licitatorio para
cada solicitagéo, com ampliacdo da competitividade e reducéo do custo administrativo. Como desvantagens, exige
maior maturidade administrativa e governanga na gestédo das contratacdes decorrentes, especialmente quanto a
definicdo de critérios objetivos para a escolha do fornecedor em cada demanda, além de estruturacéo adequada dos
procedimentos internos para garantir isonomia, transparéncia e rastreabilidade das decisdes.

5.1.2. Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo: aplica-se aos casos em que ha inviabilidade de
competicdo, como na contratacdo de cursos exclusivos ou prestados por profissionais ou instituicdes de notéria
especializacdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Como vantagens, destaca-se a aderéncia plena da
solucdo a necessidade especifica da Administracdo, com maior agilidade na instrucéo e conclusdo dos processos,
especiamente em situagbes que demandam resposta tempestiva. Como limitacdes, exige robusta justificativa
técnica que comprove ainviabilidade de competicdo, e sua aplicacao é restrita as hipoteses legalmente previstas.
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5.1.3. Assinatura de plataformas de capacitacdo (ensino a distancia): consiste na contratagcéo de plataformas
digitais que disponibilizam cursos e trilhas de aprendizagem em ambiente virtual, permitindo acesso continuo aos
contelidos. Como vantagens, destaca-se a possibilidade de atendimento em escala, com custo potenciamente
reduzido por servidor, flexibilidade de acesso, promogado da aprendizagem continua e reducéo de custos |ogisticos
pela dispensa de deslocamentos. Como desvantagens, tais plataformas podem ndo atender integramente as
demandas especificas da instituicdo, sobretudo aquelas que exigem conteldos altamente especializados ou
customizados, sendo a efetividade dependente do engajamento dos servidores e da ado¢do de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao.

5.1.4. Contratacdo de empresa para gestdo integrada de capacitagOes: consiste na contratacdo de empresa
especializada para apoiar ou executar a gestéo das acdes de capacitacdo, incluindo atividades como curadoria,
organizagao e viabilizacdo das demandas. Como vantagens, destaca-se a reducéo da carga administrativa interna,
com maior organizagcdo e padronizacdo dos processos. Como desvantagens, apresenta risco de dependéncia de
terceiros para atividades estratégicas, necessidade de defini¢do clara do escopo contratual para evitar sobreposicao
de competéncias, podendo implicar custos adicionais que devem ser avaliados em relacdo aos beneficios
proporcionados.

5.2. Justificativa da solucao escolhida

5.2.1. Considerando a natureza dindmica e imprevisivel das demandas de desenvolvimento de pessoal no ambito
da Unilab, verifica-se que as necessidades de capacitacdo surgem ao longo do exercicio de forma descentralizada,
com elevado grau de variabilidade quanto as areas temédticas, niveis de complexidade, metodologias, cargas
horérias e institui¢des ofertantes, dificultando a definicdo prévia e exaustiva de soluces padronizadas capazes de
abarcar, de maneira eficiente, todas as demandas institucionais.

5.2.2. Nesse contexto, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |11, ainea
f, da Lel n° 14.133/2021, apresenta-se como a solucdo mais adequada para o atendimento das necessidades
identificadas, nos casos em que restar caracterizada a inviabilidade de competicdo em raz8o da notoria
especializagdo do prestador ou da singularidade do objeto. Essa alternativa permite maior aderéncia entre a
necessidade especifica da Administracéo e a solucéo contratada, assegurando a participacdo dos servidores em
acOes de capacitacdo efetivamente alinhadas ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) e as demandas
institucionais.

5.2.3. A adocdo dessa estratégia contribui ainda para a celeridade na instrucéo e conclusio dos processos, aspecto
relevante diante da necessidade de resposta tempestiva as oportunidades de capacitacdo que, muitas vezes,
possuem prazos exiguos para inscricdo, favorecendo a efetividade da politica de desenvolvimento de pessoal e
evitando a perda de oportunidades relevantes para o aprimoramento das competéncias institucionais.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo consiste na viabilizacdo da participacdo de um servidor da Unilab no evento 2° Seminario de
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos, promovido por Portal L& C Capacitacdo, compativel com
as atribui¢des desempenhadas em sua unidade de exercicio.

6.2. O 2° Seminario de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos foi desenhado especificamente para
responder aos desafios praticos que travam o dia a dia de gestores, fiscais, procuradores e assessores juridicos. Um
evento focado em solugdes reais para quem atua no dia a dia com licitacdes e contratos, com carga horaria de 24
horas, a ser realizado na modalidade remota, no periodo de 07 a 09 de outubro, online.

6.3. A execucdo do objeto dar-se-a de forma pontual, com inicio e término previamente definidos pela instituicéo
promotora. A participacdo do(s) servidor(es) na acdo de capacitacdo constitui a entrega do objeto, devendo a
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contratada fornecer certificado ou documento equivalente que comprove a conclusdo e o aproveitamento ao
término do curso.

6.4. Tendo em vista a natureza intelectual do objeto, ndo se aplicam exigéncias de manutencdo ou assisténcia
técnica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Metodologia adotada

7.1.1. O quantitativo da presente contratacdo decorre diretamente da demanda identificada pela unidade
requisitante, com base no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Unilab. Trata-se de contrataggo pontual
e especifica, cujo dimensionamento € determinado pelo nimero de servidores a serem inscritos no curso indicado
e pelas condicdes de oferta estabelecidas pela instituicdo promotora. Os documentos de suporte ao quantitativo
encontram-se juntados ao processo como anexo.

7.2. Memoriade calculo

7.2.1. O quantitativo estimado decorre diretamente da demanda apresentada pela unidade requisitante, conforme
descrito na Secdo 6 deste Estudo Técnico Preliminar. N&o ha fatos futuros identificados que impactem o
guantitativo estimado.

7.3. Tabela descritiva do objeto

Item | Catser Descricéo Unidade Quantidade Valor unitario Valor total

1 25232 |Inscrido no evento 20 |Unidade |01 1.990,00 1.990,00
Seminério

de Gestéo e
Fiscalizacdo

de Contratos
Administrativos

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.990,00

8.1. O valor estimado da presente contratacéo foi obtido a partir de pesquisa de pregos realizada junto a instituicéo
promotora do curso, por meio de cotacdo direta, utilizando, sempre que cabivel, os parametros estabel ecidos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.2. Os quantitativos e os valores unitarios estimados encontram-se detalhados na tabela constante da Segéo 7
deste Estudo Técnico Preliminar.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40, 81°, da Lel n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto € a regra geral nas contratacoes
publicas, devendo ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragao.

9.2. No caso concreto, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente aplicavel, conforme demonstrado nas
SecOes 4, 5 e 6 deste Estudo Técnico Preliminar.

9.2.1. A contratacéo refere-se a inscricdo de servidor em curso especifico, ofertado por instituicdo determinada,
com contelido programatico, carga horéria, metodologia e valor de inscricdo previamente estabelecidos pela
instituicdo promotora. Trata-se, portanto, de objeto Unico e indivisivel, cujas condicbes de execucdo sdo fixadas
externamente & Administracdo, ndo havendo possibilidade técnica de fracionamento sem prejuizo de sua
finalidade.

9.2.2. O eventual parcelamento ndo resultaria em ganho de competitividade nem de economicidade, umavez que a
contratacdo se limita a aquisicdo de inscricdo em acdo de capacitagdo especifica, cuja integralidade é condicéo
necessaria para o alcance dos objetivos de aprendizagem pretendidos.

9.3. Conforme levantamento de mercado realizado na Sec&o 5, a solugdo adotada — contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagio — é compativel com a natureza do objeto e ndo restringe indevidamente a
competitividade, dado que sua aplicacéo pressupde a demonstracdo de inviabilidade de competicdo em cada caso
concreto, nostermos do art. 74, inciso 111, daLel n°®14.133/2021.

9.4. Diante do exposto, conclui-se pela adjudicacdo global do objeto, sem possibilidade de fracionamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o foram identificadas contratagOes correlatas ou interdependentes em relacdo ao objeto da presente
contratacdo. Trata-se de objeto de natureza autossuficiente, cuja execucdo ndo depende de outras contratacoes
nem produz impactos relevantes sobre contratos vigentes no ambito da Unilab.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual da Unilab para o exercicio de
2026, em conformidade com o art. 18, 81°, I, da Lel n° 14.133/2021 e o Decreto n°® 10.947/2022, conforme dados
abaixo:

* Link: https://pncp.gov.br/app/pca/12397930000100/2026/1

* |d PCA PNCP: 12397930000100-0-000001/2026

e Data de publicacdo no PNCP: 03/10/2025

* |d doitem no PCA: 138

¢ Classe/Grupo: 929 — Outros Servicos de Educacéo e Treinamento
¢ |dentificador da futura contratacdo: 158565-56/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Sob a perspectiva da eficacia, a contratacdo visa proporcionar o desenvolvimento de competéncias técnicas
dos servidores participantes, por meio da atualizacdo de conhecimentos e do contato com boas préticas

6de8



relacionadas a sua area de atuacdo, contribuindo para o pleno atendimento as necessidades de capacitagcdo
identificadas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Unilab.

12.2. Sob a perspectiva da eficiéncia, espera-se a melhoria dos processos de trabalho a partir da aplicacéo prética
dos conhecimentos adquiridos, bem como a possibilidade de disseminacdo interna do conteldo aprendido,
ampliando o alcance da capacitacdo para outros membros da equipe. Esse efeito multiplicador potencializa os
resultados da contratacdo e favorece a redugdo de erros operacionais e retrabalho no ambito das unidades
beneficiadas.

12.3. Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos
ao direcionar o investimento para acdo de capacitagdo diretamente relacionada as necessidades da unidade
requisitante, assegurando aderéncia ao PDP e contribuindo para o fortalecimento da tomada de decisdo com base
em conhecimentos atualizados e alinhados as normas e boas préaticas da Administragdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao foram identificadas providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a formalizacdo da
contratacdo, considerando que o objeto ndo requer adequacdes fisicas, licengas prévias ou capacitaces
especificas, e que a Unilab ja dispde de estrutura de acompanhamento adequada para este tipo de contratacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratagdo ndo foi identificada como geradora de impactos ambientais relevantes, considerando
a natureza do objeto e as caracteristicas da execugdo prevista. As préticas de sustentabilidade aplicaveis foram
tratadas na Secéo 4 deste Estudo Técnico Preliminar.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de plangjamento declaraque a
presente contratacdo € viavel e adequada para o atendimento da necessidade identificada. A necessidade foi
devidamente caracterizada sob a perspectiva do interesse publico, com fundamento na Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas instituida pelo Decreto n° 9.991/2019, a solucédo escolhida demonstrou ser amais
adequada dentre as alternativas levantadas no mercado, os requisitos foram definidos de forma objetiva e
compativel com as condic¢des de oferta, e o valor estimado mostrou-se compativel com os praticados pela
Administracdo Publica. A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual da Unilab para o
exercicio de 2026.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ISABELLE BARBOSA VASCONCELOS CAMPOS

Membro da Equipe de Planejamento
Documento assinado digitalmente

ub ISABELLE BARBOSA VASCONCELOS CAMPOS
g Data: 01/10/2026 17:57:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANCISCO IRISTENIO SOUZA CARDOSO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
&f Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 14:43:37.
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V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem

dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Modelo de TR utilizado:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servicos, exceto TIC — Licitacdo e Contratacdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacao

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovacdo

Atualizagdo: MAI1/2026

Nuimero da
Contratacao

UASG 158565

Atualizado em

05/10/2026 13:07 (v
0.5)

Processo
Administrativo

23282.015013/2026-
15

1.1. Inscricdo de servidor em evento de capacitacdo externa, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

evento 20 Seminario de
Gestéo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos

ITEM ESPECIFICAC}.Z\O CATSER UNIDADE DE [QTD |VALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO
1 Inscricdo de servidores no 25232 Unidade 1 R$ 1.990,00 R$ 1.990,00

Classificacao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. O objeto da contratac@o tem a natureza de servigo técnico especializado, conforme justificativa constante do Estudo

Técnico Preliminar.

Classificacao do objeto quanto ao modelo de execucao
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1.3. O servigo € enquadrado como n&o continuo ou contratados por escopo.
Prazo de vigéncia
1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 07 a 09 de outubro de 2026, conforme folder do evento juntado aos autos.

1.5. Nao h& necessidade de celebragdo de contrato formal, sendo este substituido pela Nota de Empenho.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026 conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 12397930000100-0-000001/2026;

Data de publicagdo no PNCP: 03/10/2025

Id do item no PCA: 138;

Classe/Grupo: 929 — Qutros Servicos de Educacao e Treinamento;
Identificador da Futura Contratacdo: 158565-56/2026;

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Subcontratacao
4.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, pelas razbes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.3. Nao ha necessidade de realizacao de avaliagdo prévia do local de execugéo dos servicos.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condicdes de execucao
5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: O objeto possui escopo definido, tendo suas datas de inicio e fim definidos pela
contratada e mencionada nesse Termo de Referéncia.
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Local e horéario da prestacdo dos servicos

5.2. Os servicos serdo prestados no seguinte endereco: definido pela contratada conforme folder juntado aos autos,
documento 1541032;

5.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horéario: definido pela contratada conforme folder juntado aos autos,
documento 1541032;

Especificacdo da garantia do servico

5.4. O prazo de garantia dos servi¢os é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor).

5.5. N&o serdo necessarios procedimentos de transicéo e finalizacéo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir
tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.2. O 6rgdo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas
de imediato.

Preposto
6.3. O Contratado ndo necessitard manter preposto da empresa no local da execuc¢édo do objeto.

6.4. Sera dispensada a celebracéo de instrumento especifico escrito de contrato entre as partes, na forma do disposto no
artigo 95 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo substituido pela Nota de Empenho.

6.5. O valor da contratacao é fixo e irreajustavel.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagcdo da execucgédo do objeto sera realizado pelo servidor participante com o respectivo ateste da chefia imediata
e correspondente juntada aos autos, de certificagdo de participacéo no evento.

7.2. Serd indicada a retencéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes
cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,
7.2.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servi¢co, ou os utilizou com
gualidade ou quantidade inferior & demandada.

Recebimento
7.3. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias, pelo servidor participante do evento.

7.3.1. Nao se tratando de obra ou servigo de engenharia, para fins de recebimento provisério contar-se-a da data de
encerramento do evento.

7.4. O prazo para recebimento provisério sera contado do recebimento de comunicacéo de cobranca oriunda do Contratado
com a comprovacao da prestacéo dos servigcos a que se referem a parcela a ser paga.

7.5. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento provisério, por
servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servi¢o e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:
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7.5.1. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacéo.

7.5.2. Enviar a documentacgdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagéo
e pagamento, no valor dimensionado pela fiscaliza¢édo e gestéo.

7.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo Contratado, de inconsisténcias verificadas
na execuc¢do do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.7.0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico
nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.

Liquidacdo

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins de
liquidacdo, na forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instrucdo Normativa SEGES
IME n° 77/2022.

7.9. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, nos casos
de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021

7.10. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa 0s
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

0 prazo de validade;

a data da emisséo;

os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

o periodo respectivo de execucdo do contrato;

o valor a pagar; e

eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impecga a liquidagdo da despesa, esta
ficard sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacado da
regularizacéo da situacdo, sem dnus ao Contratante.

7.12. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta
aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.13. A Administrag8o devera realizar consulta ao SICAF para:
7.13.1. verificar a manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo exigidas;

7.13.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitagao/contratacdo no ambito do 6rgdo ou entidade,
tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

7.14. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua notificacao, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

7.15. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante deverd comunicar aos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

Prazo de pagamento
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7.16. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da
despesa, conforme secéo anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.17. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente entre o
termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagio, mediante aplica¢do do indice IPCA (indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo) de correcdo monetaria.

Forma de pagamento

7.18. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo Contratado.

7.19. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.20. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

7.20.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
guando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.21. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo
sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, 0 pagamento
ficara condicionado a apresentacéo de comprovacgéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execugéo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;
g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
8.2. Serédo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes san¢des:

8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecuc¢do parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave;

n o«

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

8.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”,
“f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicéo de penalidade mais
grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratoria, para as infracbes descritas no item “d”, de 0,2% (dois décimos percentuais) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 45 (quarenta e cinco) dias.
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8.2.4.2. Compensatoria, para as infracdes descritas acima alineas “e” a “h” de 1% (um por cento) a 10% (dez por
cento) do valor da contratacéo.

8.2.4.3. Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 0,5% (cinco décimos
percentuais) a 30% (trinta por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.4. Compensatodria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento)
do valor da contratagéo.

8.2.4.5. Compensatéria, em substituicdo a multa moratéria para a infragédo descrita acima na alinea “d”, de 1% (um
por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.6. Compensatdria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento)
do valor da contratacao.

8.3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipbtese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de sua intimag&o.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo
Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 20 (vinte) dias, a contar da data do recebimento
da comunicacéo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacdo das sancfes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo enviadas eletronicamente para os
enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serédo considerados de
uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicacdes a eles comprovadamente
enviadas.

8.9. Na aplicacdo das sangdes seréo considerados:
8.9.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

8.9.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos 6rgaos
de controle.

8.10. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacSes e contratos
da Administracéo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida
Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confuséo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢cbBes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracéo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
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relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da sancéo, informar e
manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do
Poder Executivo Federal.

8.12.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis
de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo
referido 6rgéo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado possua com o
mesmo orgao ora Contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO

FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso Il da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento: manifestacdo técnica da autoridade competente, conforme
documento SEI 1540974.

Regime de Execucéao

9.2. O regime de execucao do objeto sera de empreitada por preco global.
Exigéncias de habilitacdo

9.3. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

9.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢ca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

9.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/lempreendedor;

9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

9.8. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da
Uniéo e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento,
a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;
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9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de
gue trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.12. Consoércio de empresas: contrato de consércio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou compromisso publico ou
particular de constituicdo, subscrito pelos consorciados, com a indicacdo da empresa lider, responsavel por sua
representacdo perante a Administragdo (art. 15, caput, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021).

9.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidacao respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
9.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢édo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresenta¢do de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Disposicoes gerais sobre habilitacdo

9.22. Quando permitida a participacao na licitacdo/contratacdo de empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao livre.

9.23. Na hipoétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para assinatura do contrato ou da ata
de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitagéo seréo traduzidos
por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou
de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.24. Néo serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

9.25. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial,
todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
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9.26. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos pertinentes
ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacéo do recolhimento dessas contribuigcdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacao, que € o maximo aceitavel, € de R$ 1.990,00 (mil, novecentos e noventa reais),
conforme custos unitarios apostos na tabela contida no item 1.1 acima.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Uniéo.

11.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

I. Gestao/unidade: 158565;

11. Fonte de recursos:1000;
I1. Programa de trabalho: 171299;
IvV. Elemento de despesa: 339039 e
V. Plano interno: VOOOON56CAN.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informacdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sédo classificadas como sigilosas.

13. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ISABELLE BARBOSA VASCONCELOS CAMPOS

Membro da Equipe de Contratagdo

FRANCISCO IRISTENIO SOUZA CARDOSO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/10/2026 as 13:07:43.
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@ Compras.gov.or UASG 158565

UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF.AFRO-BRASILEIRA

Estudo Técnico Preliminar 43/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23282.015013/2026-15

2. Descricao da necessidade

2.1. A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), no cumprimento de sua
missdo institucional e em observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e do
interesse publico, identifica como necessidade estratégica o atendimento continuo e plangjado das demandas de
desenvolvimento de pessoal ao longo de cada exercicio.

2.2. Tal necessidade decorre da obrigatoriedade de implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP), instituida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, a qual estabelece diretrizes voltadas ao
aprimoramento das competéncias individuais e organizacionais no ambito da Administracdo Publica. O adequado
atendimento ao PDP pressupde a adocdo de mecanismos que viabilizem, de forma tempestiva e eficiente, a
realizacdo de acbes de capacitacdo e desenvolvimento alinhadas as necessidades institucionais.

2.3. Nesse contexto, 0 problema a ser enfrentado consiste na auséncia de cobertura contratual que viabilize, de
forma tempestiva, a participacdo de servidores em acdes de capacitacdo externas ofertadas por instituicoes
especializadas, cujas oportunidades surgem ao longo do exercicio com prazos frequentemente exiguos para
inscricdo e empenho de recursos.

2.4. Assim, a presente demanda fundamenta-se na necessidade de garantir a participagao de servidores em agoes
de capacitacéo, assegurando o desenvolvimento das competéncias requeridas e o cumprimento das diretrizes
estabel ecidas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Unilab.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Pr6-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura Lucas Daniel de Mont'Alverne Monteiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar o atendimento das necessidades de desenvolvimento de
pessoa da Unilab, podendo contemplar, de forma ampla e flexivel, diferentes solucdes de capacitagdo ao longo do
exercicio, tals como inscricdes em cursos, seminarios, congressos, oficinas, treinamentos e outras modalidades
gue se mostrem adequadas ao aprimoramento das competéncias institucionais. Os requisitos estabel ecidos buscam
assegurar a qualidade das agbes contratadas e, a0 mesmo tempo, preservar a adaptabilidade necessaria ao
atendimento dindmico das demandas previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP).
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4.2. Como padrdes minimos de qualidade, exige-se que as acbes de desenvolvimento sgjam promovidas por
instituicdes ou profissionais com reconhecida qualificacdo técnica e experiéncia na area temética ofertada,
devendo apresentar conteldo programético compativel com as necessidades institucionais, objetivos de
aprendizagem claramente definidos, carga horaria adequada e metodologias compativeis com a efetiva
transferéncia de conhecimento. Sempre que aplicavel, devera ser assegurada a emissdo de certificado ou
documento equivalente que comprove a participagdo e o aproveitamento dos servidores, bem como o
fornecimento de materiais de apoio pertinentes.

4.3. Quanto a padronizacdo, registra-se a ndo utilizacéo de catdlogo eletronico de padronizacdo, tendo em vista a
natureza diversificada das acdes de capacitacdo e desenvolvimento de pessoal. As solucdes disponiveis no
mercado apresentam significativa variagdo quanto a contetido, formato, metodologia, carga horéria e forma de
execucdo (presencial, hibrida ou remota), o que inviabiliza a ado¢éo de padrdo Unico previamente estabelecido,
sendo necesséria a andlise da solugdo mais adequada a cada necessidade especifica da Administragéo.

4.4. O objeto da presente contratacdo enguadra-se como servico técnico especializado, nos termos do art. 6°,
XVIII, dinea f, da Lei n® 14.133/2021, que inclui expressamente o treinamento e aperfeicoamento de pessoal
nessa categoria. A natureza singular do servico decorre ndo da auséncia de pluralidade de prestadores, mas das
caracteristicas especificas da agdo de capacitacdo contratada — contetdo programético, metodologia, qualificacéo
do corpo docente e aderéncia as necessidades institucionais —, que tornam inviavel a competicado nos termos do
art. 74, inciso 111, damesma Lei.

4.5. As agoes de desenvolvimento de pessoal ndo se caracterizam como servigos de natureza continuada, uma vez
gue se materializam em eventos ou atividades com escopo e duracdo previamente definidos, ndo implicando
prestacdo continua ou permanente ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de contratacdes de carater eventual,
vincul adas as demandas especificas de capacitacdo identificadas no planejamento institucional.

4.6. Critérios de Sustentabilidade

4.6.1. A execucdo do objeto deveré observar, sempre que aplicavel, critérios de sustentabilidade compativeis com
a natureza das atividades desenvolvidas, em conformidade com os principios da eficiéncia, desenvolvimento
nacional sustentavel e uso racional dos recursos publicos previstos nalegislacéo aplicavel.

4.6.2. Deverdo ser adotadas préticas voltadas a racionalizacdo do consumo de recursos materiais, reducdo da
utilizacdo de documentos fisicos mediante priorizacdo de meios eletrénicos e digitais, incentivo a utilizacdo
eficiente de recursos tecnol 6gicos, reducdo da geracéo de residuos e adocdo de medidas que promovam o uso
consciente dos recursos disponiveis.

4.6.3. Também deverdo ser observados aspectos relacionados a sustentabilidade social e institucional, mediante
respeito a legislacdo trabalhista e as normas de acessibilidade, incluso, integridade, transparéncia e promogéo de
boas préticas de governanca, buscando assegurar que a execugdo das atividades produza beneficios institucionais e
sociais compativeis com os objetivos da Administracéo Publica.

4.7. Aderéncia aos I nstrumentos de Gover nanga

4.7.1. Foi redlizada consulta ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel da Unilab (PLS 2024-2026), em
atendimento ao art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, ndo havendo agdes a serem
observadas em relagéo ao objeto da pretensa contratacéo.

4.7.2. Houve consulta ao Guia Naciona de Contratacdes Sustentaveis da AGU (8?2 edicdo, 2025), ndo havendo
medidas a serem observadas pela Administragcdo no caso em andlise aém das mencionadas nesta secao.

4.7.3. Foi consultado o Catdlogo Eletronico de Padronizacdo (pncp.gov.br), porém o objeto em estudo néo foi
localizado, razéo pela qual n&o se vislumbram condigdes de uso do referido instrumento.
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4.7.4. Em observancia ao principio da padronizacdo previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, verificou-se que a
natureza do objeto ndo envolve aquisicdo de bens ou servicos padronizéveis com especificacdes técnicas
uniformes. N&o obstante, buscou-se padronizacdo dos requisitos minimos de execucdo, mecanismos de
acompanhamento, procedimentos de controle e critérios de avaliagdo, visando assegurar uniformidade, eficiéncia
administrativa e adequada execugdo do objeto.

4.8. Garantia Contratual

4.8.1. N&o sera exigida garantia contratual para a presente contratagdo, nos termos do art. 96, caput, da Lei n°
14.133/2021, considerando o baixo risco associado a natureza do objeto e a simplicidade da execucéo.

4.9. Atividade M aterial Acessoria

4.9.1. Nos termos do art. 48 da Lei n° 14.133/2021, poderdo ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos gue constituam area de competéncia legal do
Orgéo ou da entidade.

4.9.2. A Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira tem como competéncia legal
precipua o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extenso, nos termos da Lel n°® 12.289, de 20 de
julho de 2010. O objeto da presente contratacdo — realizacdo de agdes de capacitacdo e desenvolvimento de
pessoal — constitui atividade instrumental a essas competéncias, na medida em que contribui para o
aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores responsaveis pelo suporte as atividades académicas e
administrativas da instituicdo, ndo se confundindo com as atividades finalisticas da Unilab nem implicando
transferéncia de competéncialegal.

4.9.3. A contratagdo observara as vedagdes previstas no art. 48 da Lei n°® 14.133/2021, sendo vedado a
Administracdo e a seus agentes, entre outros. indicar pessoas nominadas para executar 0 objeto; estabel ecer
vinculo de subordinagdo com funciondrios da contratada; e demandar execucdo de tarefas fora do escopo acordado.

5. Levantamento de Mercado

5.1. No levantamento de solucdes disponiveis no mercado para atendimento das necessidades de desenvolvimento
de pessoal da Unilab, foram identificadas as seguintes alternativas viavels, cujas vantagens e desvantagens sdo
apresentadas a seguir.

5.1.1. Credenciamento de instituicbes de capacitacéo: consiste na formagdo de um banco de fornecedores
previamente habilitados, aptos a ofertar agbes de capacitacdo conforme a demanda da Administracdo. Como
principais vantagens, destaca-se a elevada flexibilidade na contratacdo, permitindo o atendimento célere e
continuo das demandas ao longo do exercicio, sem a necessidade de instauracdo de procedimento licitatorio para
cada solicitagéo, com ampliacdo da competitividade e reducéo do custo administrativo. Como desvantagens, exige
maior maturidade administrativa e governanga na gestédo das contratacdes decorrentes, especialmente quanto a
definicdo de critérios objetivos para a escolha do fornecedor em cada demanda, além de estruturacéo adequada dos
procedimentos internos para garantir isonomia, transparéncia e rastreabilidade das decisdes.

5.1.2. Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo: aplica-se aos casos em que ha inviabilidade de
competicdo, como na contratacdo de cursos exclusivos ou prestados por profissionais ou instituicdes de notéria
especializacdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Como vantagens, destaca-se a aderéncia plena da
solucdo a necessidade especifica da Administracdo, com maior agilidade na instrucéo e conclusdo dos processos,
especiamente em situagbes que demandam resposta tempestiva. Como limitacdes, exige robusta justificativa
técnica que comprove ainviabilidade de competicdo, e sua aplicacao é restrita as hipoteses legalmente previstas.
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5.1.3. Assinatura de plataformas de capacitacdo (ensino a distancia): consiste na contratagcéo de plataformas
digitais que disponibilizam cursos e trilhas de aprendizagem em ambiente virtual, permitindo acesso continuo aos
contelidos. Como vantagens, destaca-se a possibilidade de atendimento em escala, com custo potenciamente
reduzido por servidor, flexibilidade de acesso, promogado da aprendizagem continua e reducéo de custos |ogisticos
pela dispensa de deslocamentos. Como desvantagens, tais plataformas podem ndo atender integramente as
demandas especificas da instituicdo, sobretudo aquelas que exigem conteldos altamente especializados ou
customizados, sendo a efetividade dependente do engajamento dos servidores e da ado¢do de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao.

5.1.4. Contratacdo de empresa para gestdo integrada de capacitagOes: consiste na contratacdo de empresa
especializada para apoiar ou executar a gestéo das acdes de capacitacdo, incluindo atividades como curadoria,
organizagao e viabilizacdo das demandas. Como vantagens, destaca-se a reducéo da carga administrativa interna,
com maior organizagcdo e padronizacdo dos processos. Como desvantagens, apresenta risco de dependéncia de
terceiros para atividades estratégicas, necessidade de defini¢do clara do escopo contratual para evitar sobreposicao
de competéncias, podendo implicar custos adicionais que devem ser avaliados em relacdo aos beneficios
proporcionados.

5.2. Justificativa da solucao escolhida

5.2.1. Considerando a natureza dindmica e imprevisivel das demandas de desenvolvimento de pessoal no ambito
da Unilab, verifica-se que as necessidades de capacitacdo surgem ao longo do exercicio de forma descentralizada,
com elevado grau de variabilidade quanto as areas temédticas, niveis de complexidade, metodologias, cargas
horérias e institui¢des ofertantes, dificultando a definicdo prévia e exaustiva de soluces padronizadas capazes de
abarcar, de maneira eficiente, todas as demandas institucionais.

5.2.2. Nesse contexto, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |11, ainea
f, da Lel n° 14.133/2021, apresenta-se como a solucdo mais adequada para o atendimento das necessidades
identificadas, nos casos em que restar caracterizada a inviabilidade de competicdo em raz8o da notoria
especializagdo do prestador ou da singularidade do objeto. Essa alternativa permite maior aderéncia entre a
necessidade especifica da Administracéo e a solucéo contratada, assegurando a participacdo dos servidores em
acOes de capacitacdo efetivamente alinhadas ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) e as demandas
institucionais.

5.2.3. A adocdo dessa estratégia contribui ainda para a celeridade na instrucéo e conclusio dos processos, aspecto
relevante diante da necessidade de resposta tempestiva as oportunidades de capacitacdo que, muitas vezes,
possuem prazos exiguos para inscricdo, favorecendo a efetividade da politica de desenvolvimento de pessoal e
evitando a perda de oportunidades relevantes para o aprimoramento das competéncias institucionais.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo consiste na viabilizacdo da participacdo de um servidor da Unilab no evento 2° Seminario de
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos, promovido por Portal L& C Capacitacdo, compativel com
as atribui¢des desempenhadas em sua unidade de exercicio.

6.2. O 2° Seminario de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos foi desenhado especificamente para
responder aos desafios praticos que travam o dia a dia de gestores, fiscais, procuradores e assessores juridicos. Um
evento focado em solugdes reais para quem atua no dia a dia com licitacdes e contratos, com carga horaria de 24
horas, a ser realizado na modalidade remota, no periodo de 07 a 09 de outubro, online.

6.3. A execucdo do objeto dar-se-a de forma pontual, com inicio e término previamente definidos pela instituicéo
promotora. A participacdo do(s) servidor(es) na acdo de capacitacdo constitui a entrega do objeto, devendo a
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contratada fornecer certificado ou documento equivalente que comprove a conclusdo e o aproveitamento ao
término do curso.

6.4. Tendo em vista a natureza intelectual do objeto, ndo se aplicam exigéncias de manutencdo ou assisténcia
técnica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Metodologia adotada

7.1.1. O quantitativo da presente contratacdo decorre diretamente da demanda identificada pela unidade
requisitante, com base no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Unilab. Trata-se de contrataggo pontual
e especifica, cujo dimensionamento € determinado pelo nimero de servidores a serem inscritos no curso indicado
e pelas condicdes de oferta estabelecidas pela instituicdo promotora. Os documentos de suporte ao quantitativo
encontram-se juntados ao processo como anexo.

7.2. Memoriade calculo

7.2.1. O quantitativo estimado decorre diretamente da demanda apresentada pela unidade requisitante, conforme
descrito na Secdo 6 deste Estudo Técnico Preliminar. N&o ha fatos futuros identificados que impactem o
guantitativo estimado.

7.3. Tabela descritiva do objeto

Item | Catser Descricéo Unidade Quantidade Valor unitario Valor total

1 25232 |Inscrido no evento 20 |Unidade |01 1.990,00 1.990,00
Seminério

de Gestéo e
Fiscalizacdo

de Contratos
Administrativos

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.990,00

8.1. O valor estimado da presente contratacéo foi obtido a partir de pesquisa de pregos realizada junto a instituicéo
promotora do curso, por meio de cotacdo direta, utilizando, sempre que cabivel, os parametros estabel ecidos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.2. Os quantitativos e os valores unitarios estimados encontram-se detalhados na tabela constante da Segéo 7
deste Estudo Técnico Preliminar.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40, 81°, da Lel n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto € a regra geral nas contratacoes
publicas, devendo ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragao.

9.2. No caso concreto, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente aplicavel, conforme demonstrado nas
SecOes 4, 5 e 6 deste Estudo Técnico Preliminar.

9.2.1. A contratacéo refere-se a inscricdo de servidor em curso especifico, ofertado por instituicdo determinada,
com contelido programatico, carga horéria, metodologia e valor de inscricdo previamente estabelecidos pela
instituicdo promotora. Trata-se, portanto, de objeto Unico e indivisivel, cujas condicbes de execucdo sdo fixadas
externamente & Administracdo, ndo havendo possibilidade técnica de fracionamento sem prejuizo de sua
finalidade.

9.2.2. O eventual parcelamento ndo resultaria em ganho de competitividade nem de economicidade, umavez que a
contratacdo se limita a aquisicdo de inscricdo em acdo de capacitagdo especifica, cuja integralidade é condicéo
necessaria para o alcance dos objetivos de aprendizagem pretendidos.

9.3. Conforme levantamento de mercado realizado na Sec&o 5, a solugdo adotada — contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagio — é compativel com a natureza do objeto e ndo restringe indevidamente a
competitividade, dado que sua aplicacéo pressupde a demonstracdo de inviabilidade de competicdo em cada caso
concreto, nostermos do art. 74, inciso 111, daLel n°®14.133/2021.

9.4. Diante do exposto, conclui-se pela adjudicacdo global do objeto, sem possibilidade de fracionamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o foram identificadas contratagOes correlatas ou interdependentes em relacdo ao objeto da presente
contratacdo. Trata-se de objeto de natureza autossuficiente, cuja execucdo ndo depende de outras contratacoes
nem produz impactos relevantes sobre contratos vigentes no ambito da Unilab.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual da Unilab para o exercicio de
2026, em conformidade com o art. 18, 81°, I, da Lel n° 14.133/2021 e o Decreto n°® 10.947/2022, conforme dados
abaixo:

* Link: https://pncp.gov.br/app/pca/12397930000100/2026/1

* |d PCA PNCP: 12397930000100-0-000001/2026

e Data de publicacdo no PNCP: 03/10/2025

* |d doitem no PCA: 138

¢ Classe/Grupo: 929 — Outros Servicos de Educacéo e Treinamento
¢ |dentificador da futura contratacdo: 158565-56/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Sob a perspectiva da eficacia, a contratacdo visa proporcionar o desenvolvimento de competéncias técnicas
dos servidores participantes, por meio da atualizacdo de conhecimentos e do contato com boas préticas

6de8



relacionadas a sua area de atuacdo, contribuindo para o pleno atendimento as necessidades de capacitagcdo
identificadas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Unilab.

12.2. Sob a perspectiva da eficiéncia, espera-se a melhoria dos processos de trabalho a partir da aplicacéo prética
dos conhecimentos adquiridos, bem como a possibilidade de disseminacdo interna do conteldo aprendido,
ampliando o alcance da capacitacdo para outros membros da equipe. Esse efeito multiplicador potencializa os
resultados da contratacdo e favorece a redugdo de erros operacionais e retrabalho no ambito das unidades
beneficiadas.

12.3. Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos
ao direcionar o investimento para acdo de capacitagdo diretamente relacionada as necessidades da unidade
requisitante, assegurando aderéncia ao PDP e contribuindo para o fortalecimento da tomada de decisdo com base
em conhecimentos atualizados e alinhados as normas e boas préaticas da Administragdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao foram identificadas providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a formalizacdo da
contratacdo, considerando que o objeto ndo requer adequacdes fisicas, licengas prévias ou capacitaces
especificas, e que a Unilab ja dispde de estrutura de acompanhamento adequada para este tipo de contratacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratagdo ndo foi identificada como geradora de impactos ambientais relevantes, considerando
a natureza do objeto e as caracteristicas da execugdo prevista. As préticas de sustentabilidade aplicaveis foram
tratadas na Secéo 4 deste Estudo Técnico Preliminar.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de plangjamento declaraque a
presente contratacdo € viavel e adequada para o atendimento da necessidade identificada. A necessidade foi
devidamente caracterizada sob a perspectiva do interesse publico, com fundamento na Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas instituida pelo Decreto n° 9.991/2019, a solucédo escolhida demonstrou ser amais
adequada dentre as alternativas levantadas no mercado, os requisitos foram definidos de forma objetiva e
compativel com as condic¢des de oferta, e o valor estimado mostrou-se compativel com os praticados pela
Administracdo Publica. A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual da Unilab para o
exercicio de 2026.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ISABELLE BARBOSA VASCONCELOS CAMPOS

Membro da Equipe de Planejamento
Documento assinado digitalmente
g ub ISABELLE BARBOSA VASCONCELOS CAMPOS

Data: 06/10/2026 07:44:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANCISCO IRISTENIO SOUZA CARDOSO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
&f Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 14:43:37.
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