PREFEITURA DE

OCARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240425000160

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ocara/CE, atendendo as necessidades das diversas
secretarias, identifica a urgente demanda por um fornecimento continuo e eficiente
de pecgas para manutencao preventiva e corretiva de sua frota veicular. Nosso
municipio se depara com uma realidade na qual a eficacia das operagdes diarias,
incluindo servicos essenciais como saude, infraestrutura e desenvolvimento social,
esta diretamente vinculada a operacionalidade e a adequacao de nossa frota veicular.
As manutenc¢des preventiva e corretiva se apresentam como elementos cruciais para
garantir a seguranca, a eficiéncia e a longevidade dos veiculos que compdem esta
frota.

Tendo em vista a amplitude dos servigcos prestados a comunidade, que vao desde o
transporte escolar, passando pela manutengao da infraestrutura urbana até visitas
domiciliares realizadas por profissionais da salde, a inoperancia ou o funcionamento
inadequado dos veiculos acarretariam em prejuizos irrecuperaveis ao bem-estar da
populacdao e a continuidade de operacdes criticas. Portanto, a aquisicao de pecas
originais, genuinas ou legitimas para veiculos a diesel e a gasolina nao somente
representa uma necessidade imediata, mas constitui também uma estratégia de
longo prazo para assegurar a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Adicionalmente, ressalta-se a importancia de adotar uma abordagem de manutencao
gue previna falhas e interrupg¢des de servico, o que justifica a escolha por pecas de alta
qualidade e com garantia de procedéncia. Este investimento inicial em pecas de
reposicao adequadas e em manutencdes preventivas programadas tem o potencial
de reduzir custos futuros relacionados a reparos emergenciais e substituicdes
prematuras de veiculos, alinhando-se assim aos principios de economicidade e
eficiéncia que regem a administragdo publica, conforme estabelecido pelo Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

Deste modo, a contratacdo proposta visa estabelecer um acordo com fornecedores
capazes de atender essa demanda continua, garantindo que todas as secretarias
pertinentes tenham acesso a uma fonte confidvel de pecas para manutencgao, e
consequentemente, assegurar a continuidade e a eficacia dos servicos publicos
municipais oferecidos a populacdo de Ocara/CE.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Sec. de Infra-Estrutura e Desenv. Urbano REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Assistencia Social REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdao € essencial para garantir a escolha da
solucdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Ocara,
assegurando a obtencao de pecas para a manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos das diversas secretarias do municipio. Esses requisitos devem ser suficientes
para permitir a identificacdo de propostas que atendam a critérios de sustentabilidade,
qualidade e desempenho, em conformidade com o estabelecido pela Lei 14.133/2021 e
demais regulamentacdes aplicaveis.

e Requisitos Gerais: As pecas ofertadas devem ser originais, genuinas ou legitimas,
compativeis com os modelos de veiculos da frota municipal. Devem apresentar
alta durabilidade, resisténcia e eficiéncia para operagdes sob as condi¢cdes de uso
especificas do municipio de Ocara/CE.

e Requisitos Legais: O fornecedor devera estar em conformidade com todas as
obrigagdes fiscais, trabalhistas e ambientais. Deve estar apto a emitir nota fiscal
eletrbnica e possuir registro ativo junto aos 6rgaos competentes para
comercializagao dos itens propostos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera valorizada a oferta de pecgas produzidas com
praticas de sustentabilidade, incluindo, mas ndo se limitando a, materiais
reciclaveis ou certificados por entidades reconhecidas por praticas de baixo
impacto ambiental. Além disso, deve-se considerar o ciclo de vida do produto,
visando minimizar os impactos ambientais desde a producdo até a disposicao
final.

e Requisitos da Contratagao: A entrega das pegas deve ser garantida dentro dos
prazos acordados, com condi¢des adequadas de armazenamento até o momento
do uso. O fornecedor devera prover garantia minima conforme estabelecido pelo
fabricante para cada tipo de peca, além de suporte técnico para esclarecimento
de duvidas e resolugdo de eventuais problemas relacionados ao fornecimento das
pecas.

Para atender plenamente a necessidade especificada, € imperativo que as pecgas
ofertadas estejam alinhadas com as caracteristicas e especificagdes técnicas dos
veiculos da frota municipal, garantindo sua adequada instalacdao e funcionamento.
Destacam-se como requisitos essenciais:

e Compatibilidade com os modelos especificos de veiculos a diesel e a gasolina

presentes na frota municipal;
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e Comprovagao da origem e qualidade das pecgas por meio de certificados de
garantia e autenticidade;

e Cumprimento das normativas ambientais aplicaveis no que diz respeito a
fabricacao e ao descarte das pecgas;

e Propostas que incluam praticas inovadoras e sustentaveis serao consideradas
diferenciais competitivos;

e Capacidade do fornecedor em atender a demanda quantitativa estabelecida,
mantendo a qualidade e os prazos necessarios.

A definicdo precisa desses requisitos visa nao apenas atender as necessidades
imediatas de manutencdao da frota municipal, mas também assegurar a
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade do processo de aquisicao, em
alinhamento com os principios da administracdo publica e as praticas de mercado
responsaveis.

4. Levantamento de mercado

Para atender a demanda de aquisicdo de pecas para manutencao preventiva/corretiva
de veiculos destinados as diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE, foram
identificadas as seguintes principais solugdes de contratagao disponiveis entre
fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacao direta com fornecedores especializados na venda de pecas
automotivas para veiculos a diesel e gasoling;

e Contratacao de servigos terceirizados especializados em manutengao preventiva
e corretiva, que fornecem as pecas e realizam os servigos necessarios;

e Utilizacdo de Atas de Registro de Precos (ARP) de outros érgaos publicos que ja
realizaram licitagdes para fins similares, permitindo adesdo a ata e aquisicao das
pecas necessarias,

e Formas alternativas de contratacao, como parcerias com fabricantes de veiculos e
pecas automotivas para fornecimento direto.

Apds analise detalhada de cada uma das solugdes disponiveis no mercado, avaliando
guestdes como custo, eficiéncia no fornecimento, qualidade das pecgas, capacidade de
atendimento as necessidades especificas do municipio e agilidade na entrega, a
solucao mais adequada identificada para esta contratacao € a utilizacdo de Atas de
Registro de Precos (ARP). Essa opcao oferece diversas vantagens para a Administracao
Publica, tais como:

e Agilidade na realizagcdo da contratagao, uma vez que elimina a necessidade de
realizar um novo processo licitatério;

e AcCesso a precos ja negociados e que podem ser mais vantajosos em funcao da
guantidade consolidada de diversos érgaos publicos;

e Possibilidade de firmar contratagcdes com fornecedores ja qualificados e que
atendem aos requisitos de qualidade e especificagdes técnicas necessarias para
as pecgas;

e Flexibilidade na quantidade adquirida, permitindo adquirir o quantitativo exato
necessario, evitando superestimacao e desperdicios.
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Considerando as especificidades da demanda do Municipio de Ocara/CE, a adesio a
ARP se mostra como a abordagem mais eficiente e econémica, garantindo a aquisicao
de pecgas adequadas para a manutencgao preventiva e corretiva de veiculos a diesel e
gasolina de maneira agil, garantindo a continuidade dos servicos prestados pelas
diversas secretarias municipais.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apds um exaustivo estudo sobre as solucdes disponiveis no mercado para a aquisicao
de pecas para manutencdo preventiva/corretiva de veiculos destinados as diversas
secretarias do Municipio de Ocara/CE, averiguamos, com base na Lei n° 14.133/202],
especialmente em seus artigos 18, § 1°, V, e 23, que a solugao mais adequada demanda
o fornecimento de pecgas originais, genuinas ou legitimas. Esta decisao foi tomada
considerando as exigéncias legais de eficacia, eficiéncia e economicidade, além da
segurangca € compatibilidade necessarias para o adequado funcionamento da frota
veicular municipal.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso V, reforca a importancia do levantamento de
mercado, justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar, o
gue nos conduziu a um processo comparativo detalhado entre diversas opg¢des. Além
disso, o artigo 23 orienta que o valor estimado da contratacao deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, observando a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto. Este aspecto foi crucial para
direcionar nossa escolha, tendo em vista que a aquisicao de pecas originais, genuinas
ou legitimas, embora possa representar um custo inicial mais elevado, oferece melhor
relacdo custo-beneficio a longo prazo devido a maior durabilidade e compatibilidade
com os veiculos da frota municipal, além de reduzir o risco de falhas e garantir a
seguranga dos usuarios.

Detalhando a solucao escolhida, enfatizamos a adogao de processos de aquisicao que
promovam a competitividade e transparéncia, principios essenciais da Lei n°
14.133/2021, conforme seu artigo 5° Esta abordagem inclui a realizacdo de pregéo
eletrénico, que maximiza a participacao de fornecedores e assegura a obtengao das
melhores propostas em termos de valor e qualidade das pecas.

Além disso, a escolha de pecas originais, genuinas ou legitimas alinha-se ao objetivo
de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo a
segurancga, confiabilidade e desempenho esperado para os veiculos, conforme
principios estabelecidos no artigo 5° e consideracdes do artigo 26 da Lei 14.133/2021.

Por fim, a implementacdo desta solugao contempla uma estratégia de gestdo e
fiscalizacdo rigorosas do contrato, garantindo o fornecimento continuo e a qualidade
das pecas adquiridas. Tal pratica estd em conformidade com as diretrizes de eficiéncia
e eficicia contratual delineadas no artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE sejam plenamente
atendidas.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas(veiculos a

DIESEL) - INFRA 1,000 Unidade

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENV. URBANO.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas(veiculos a

2 GASOLINA) - SAUDE

1,000 Unidade

Especificagdo: Fornecimento de pecgas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a GASOLINA) - SECRETARIA DE SAUDE.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas(veiculos a

3 DIESEL) - SAUDE.

1,000 Unidade

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DE SAUDE.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas(veiculos a

GASOLINA) - STDS 1,000 Unidade

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a GASOLINA) - SECRETARIA DO TRABALHO E DESNV. SOCIAL.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas(veiculos a

DIESEL) - STDS 1,000 Unidade

Especificagdo: Fornecimento de pegas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DO TRABALHO E DESNV. SOCIAL.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou

legitimasi(veiculos a DIESEL) - INFRA 1,000 Unidade 173.861,49 173.861,49

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENV. URBANO.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou

legitimas(veiculos a GASOLINA) - SAUDE 1000 | Unidade | 154.65,79 15436579

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a GASOLINA) - SECRETARIA DE SAUDE.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou

3 legitimas(veiculos a DIESEL) - SAUDE.

1,000 Unidade 18.148,50 18.148,50

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DE SAUDE.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou

& legitimas(veiculos a GASOLINA) - STDS

1,000 Unidade 74.730,65 74.730,65

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a GASOLINA) - SECRETARIA DO TRABALHO E DESNV. SOCIAL.

Fornecimento de pegas originais, genuinas ou

legitimas(veiculos a DIESEL) - STDS 1,000 Unidade 44.166,.26 44.166,26

Especificagdo: Fornecimento de pecas originais, genuinas ou legitimas para suprir as necessidades da frota das diversas
unidades administrativas (veiculos a DIESEL) - SECRETARIA DO TRABALHO E DESNV. SOCIAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 465.272,69 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e setenta e dois reais
e sessenta e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A analise acerca do parcelamento ou ndo da aquisicdo de pecgas para manutencao
preventiva/corretiva de veiculos para o Municipio de Ocara/CE exigiu uma cuidadosa
avaliagao técnica e econdmica, visando assegurar os melhores resultados para a
administracdao publica e garantir a maxima eficiéncia e eficacia na utilizacao dos
recursos publicos. Diante deste contexto, foram realizadas as seguintes consideragdes
e analises:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
consistente na aquisicao de pegas para veiculos de diferentes tipos e fungdes, é
tecnicamente divisivel. No entanto, a funcionalidade e os resultados pretendidos
pela administracao poderiam ser comprometidos caso essa divisao resultasse em
incompatibilidades entre as pecgas fornecidas por diferentes fabricantes.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo do objeto em lotes especificos para
veiculos a diesel e veiculos a gasolina promove a especializacao dos fornecedores
e garante a compatibilidade das pecas com as necessidades especificas de cada
tipo de veiculo, sem comprometer a qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Foi identificado que, para certos componentes de alta
demanda e uso comum entre diferentes modelos de veiculos, o parcelamento
nao resultaria em perda significativa de economia de escala. Contudo, para itens
especificos de custo mais elevado e baixa rotatividade, o nao parcelamento se
mostrou mais vantajoso, prevenindo o aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes para
pecas de uso mais genérico aumenta a competitividade, permitindo a
participacdo de uma gama mais ampla de fornecedores, incluindo pequenas e
médias empresas especializadas. Esta abordagem também favorece o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Em casos especificos onde a analise indicou que
o parcelamento poderia acarretar prejuizos, tais como perda de economia de
escala ou impactos negativos nos resultados pretendidos, optou-se pelo nao
parcelamento. Esta decisdo foi fundamentada na complexidade técnica de certos
componentes que requerem elevada precisao e compatibilidade com os veiculos.

e Analise do Mercado: Uma analise detalhada do mercado de fornecedores de
pecas automotivas foi realizada para embasar a decisdao pelo parcelamento ou
ndo. A andlise demonstrou que existem fornecedores capazes de atender as
exigéncias técnicas e quantitativas da administracdo, tanto em cenarios de
parcelamento quanto no de contratacao unificada, dependendo da categoria de
pecas.

e Consideracao de Lotes: Para itens de grande volume e alta rotatividade, optou-se
pela divisao em lotes, possibilitando a participacdo de fornecedores que nao
seriam capazes de atender a demanda total. Esta estratégia assegura eficiéncia
na aquisicdo e manutencao veicular, sem afetar negativamente a economia de
escala.
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Por meio dessas analises, conclui-se que a decisdo pelo parcelamento ou nao do
objeto da licitagcao foi tomada com base em criteriosa avaliagcao da divisibilidade
técnica, viabilidade econémica, impacto na economia de escala, competitividade e
melhores praticas de mercado. As decisdes foram fundamentadas em dados
concretos e estudos de viabilidade, garantindo transparéncia e eficiéncia no uso dos
recursos publicos e atendimento as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Plangjamento

Este processo de contratagdao para a aquisicdo de pecas para manutencao
preventiva/corretiva de veiculos para atender as necessidades das diversas secretarias
do Municipio de Ocara/CE estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro. A previsao de contratagcao
de pecas e componentes especificos para a frota de veiculos municipais foi
amplamente estudada e incorporada ao planejamento estratégico anual,
reconhecendo-se a sua importancia critica para a continuidade e eficiéncia dos
servicos publicos oferecidos pelo municipio.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia o compromisso
da Prefeitura de Ocara com o principio do planejamento, um dos pilares da Lei n°
14.133/2021, assegurando gque a gestdo dos recursos publicos seja realizada de maneira
eficaz, eficiente e econdmica. O alinhamento com o planejamento estratégico garante
nao apenas a legalidade e a conformidade do processo de contratagdo, mas também
reforca o compromisso da administracdao publica com a melhoria continua e a
sustentabilidade dos servicos prestados a populacdo.

Reitera-se, portanto, que este processo de contratacao foi concebido e esta sendo
conduzido em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratacdes
Anual, refletindo uma analise criteriosa das necessidades do municipio e dos recursos
disponiveis, buscando maximizar os resultados positivos para a comunidade e garantir
o melhor uso dos recursos publicos. Através desta estratégia planejada, o Municipio de
Ocara busca assegurar a disponibilidade continua e a manutenc¢ao adequada de sua
frota veicular, suportando assim as operagdes essenciais que dependem direta ou
indiretamente desta frota.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de pecas para manutencdo preventiva/corretiva de veiculos destinados a
atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE tem como
objetivos centrais alcancar a eficiéncia administrativa e otimizar os recursos publicos,
alinhando-se rigorosamente aos principios fundamentais e aos objetivos delineados
pela Lei 14.133/2021.

De acordo com o Art. 5° da referida Lei, que enfatiza a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, espera-se
gue a presente contratacao consolide a transparéncia e a moralidade no processo de
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aquisicdo, garantindo que todas as etapas sejam conduzidas de forma justa e
isonémica.

e Maximizar a eficacia na utilizagdo dos veiculos das secretarias, reduzindo os periodos
de inatividade devido a falhas ou manutencgdes, assegurando, assim, um melhor
atendimento as demandas do municipio e a continuidade dos servicos publicos.

e Promover a economicidade no uso dos recursos publicos, através da selecao da
proposta mais vantajosa, Nndo apenas no critério de menor preco, mas também
considerando a qualidade, durabilidade e o menor custo de vida util das pecgas,
conforme preconiza o Art. 11, que visa assegurar a proposicao mMmais benéfica para a
administragao.

e Estabelecer um padrao de qualidade nas manutencgdes realizadas nos veiculos,
atendendo aos requisitos de seguranca € desempenho necessarios, em conformidade
com o que preconiza o §1° do Art. 18, que menciona a descri¢cao da solugdao como um
todo, incluindo exigéncias de manutencao e assisténcia técnica.

e Otimizar o gerenciamento dos ativos municipais, ampliando a vida util dos veiculos
através de manutencdes preventivas e corretivas programadas e eficientes, alinhado
ao principio do planejamento e da eficiéncia dispostos no Art. 5° e no inciso |ll do Art.
7°, 0 qual determina a promog¢ao de gestao por competéncias.

Ademais, espera-se que tal contratagcdao contribua de maneira significativa para a
sustentabilidade e o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da adogao de
praticas de mercado responsaveis e da preferéncia, quando possivel e vantajoso, por
pecgas que cumpram critérios de baixo consumo de energia e de recursos, bem como
tenham opg¢des de reciclagem eficientes, como delineado no inciso Xl do §1° do Art. 18.

O resultado final almejado com esta contratacdo €, portanto, o fortalecimento da
gestdo puUblica municipal através do melhoramento continuo de sua frota veicular,
otimizando nao apenas os aspectos econdmicos e operacionais, mas também
contribuindo para o exercicio de uma administracdo publica voltada para a
efetividade, a transparéncia e a responsabilidade socioambiental.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia da aquisicdo de pecas para manutencado
preventiva/corretiva de veiculos destinados a atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Ocara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

e Capacitagdo técnica dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizacao do contrato,
assegurando conhecimento atualizado sobre as particularidades das pecas a serem
adquiridas e sobre as melhores praticas de mercado na gestdo de contratacdes
publicas.

e Desenvolvimento de um sistema de controle de estoque informatizado para
gerenciamento eficaz das pegas adquiridas, permitindo uma visao clara do inventario
e facilitando a realizacao de manutengdes preventivas e corretivas de forma
programada.

e Implementacao de uma politica de qualidade rigorosa, incluindo a inspecao de
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todas as pecas recebidas para verificar conformidade com as especificacdes técnicas
definidas no termo de referéncia e assegurar que apenas pegas originais, genuinas ou
legitimas sejam aceitas e utilizadas na manutencgao veicular.

e Estabelecimento de um canal de comunicagao direto com os fornecedores para
solucionar rapidamente quaisquer questdes relacionadas a qualidade das pegas ou ao
cumprimento dos prazos de entrega, fortalecendo a relagao contratual e promovendo
a melhoria continua.

e Definicao de uma rotina de acompanhamento e avaliagao do desempenho dos
fornecedores através da criagdo de indicadores de desempenho, tais como: qualidade
das pecas fornecidas, prazos de entrega, capacidade de resposta a solicitacdes
emergenciais e atendimento as especificagdes técnicas.

e Preparacdo de um plano de agao em caso de fornecimento insuficiente ou
inadequado de pecas, incluindo medidas emergenciais para adquirir pegas de outros
fornecedores sem comprometer a operacionalidade dos veiculos das varias secretarias
municipais.

e Realizacao de auditorias periddicas do contrato para verificar a conformidade dos
servicos prestados com os termos estabelecidos, assim como a adequagao dos
processos internos adotados pela Administracao na gestao do contrato.

Estas providéncias visam ndo sé a garantia do fornecimento continuo e de qualidade
das pecgas de veiculos necessarias para as diversas secretarias do Municipio de
Ocara/CE, mas também a promocéo da eficiéncia, economia e transparéncia em todas
as etapas do processo de aquisi¢ao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analise criteriosa das especificidades da contratagdo para a aquisicao de pecas
para manutencdo preventiva/corretiva de veiculos, destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE, decidiu-se pela nio
adocao do sistema de registro de pregos. Essa decisao esta fundamentada nos
principios e disposicbes da Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos
administrativos, considerando especialmente as caracteristicas e exigéncias deste
processo de aquisi¢ao especifico.

e A natureza e a variabilidade da demanda por pegas para manutengao preventiva
e corretiva dos veiculos indicam que a estimativa precisa de quantidades a serem
adquiridas ao longo do tempo é complexa e incerta, o que dificulta a definicao de
guantitativos maximos e minimos que caracterizam o sistema de registro de
precos, conforme delineado no Art. 83 da Lei 14.133/2021.

e Considerando o Art. 40, incisos Il e Il da Lei 14.133/2021, que orienta sobre o
planejamento de compras e a administracao publica a observar condi¢ces de
aquisicdo similares as do setor privado, com énfase na determinacdo das
unidades e quantidades a serem adquiridas, a contratacao direta por demanda se
mostra mais eficaz para atender a variabilidade e especificidade das necessidades
das secretarias, maximizando a eficiéncia do processo e a economicidade.

e Avaliou-se ainda que o modelo de contrato a ser firmado permitird maior
flexibilidade na gestao das aquisicdes, possibilitando ajustes em termos de
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guantidades e especificagdes técnicas das pegas, conforme a necessidade real e
imediata de cada secretaria, atendendo assim de maneira mais precisa e eficiente
as necessidades de manutencao veicular do Municipio, conforme preconiza o Art.
18, incisos IV e VI, ao abordar o planejamento da contratagcao e a estimativa do
valor da contratagdo com base na eficiéncia e na adequagao da forma de
contratacao a realidade da Administragao Publica.

e O Art. 86, §1°, da Lei 14.133/2021, dispde sobre a possibilidade de dispensa do
procedimento de registro de precos quando o 6rgao ou entidade gerenciadora
for o Unico contratante, cenario aplicavel a situagdo atual, onde a natureza
especificada das pecas e a sua aplicagao direta as demandas municipais nao
prevé compartilhamento da ata de registro de precos com outros entes ou
o6rgaos, reforcando a decisao pela ndo adoc¢do deste sistema.

Portanto, a ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos para este processo de
aquisicdo especifico estd alinhada aos principios de planejamento, eficiéncia, eficacia e
economicidade, buscando assegurar a melhor aplicacdo dos recursos publicos e o
atendimento das necessidades do Municipio de Ocara/CE de forma direta e eficiente,
conforme os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consoércio

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, e
analisando as peculiaridades e especificidades da contratagdo para aquisicao de pegas
para manutencdo preventiva/corretiva de veiculos destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE, decide-se pela
vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio neste processo licitatério.

A decisao de vetar a participacao de empresas sob a forma de consodrcios se
fundamenta em diversos aspectos estratégicos e legais, conforme a nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos. Em particular, as disposi¢cdes relevantes da Lei
14133 destacam a necessidade de garantir a competicdo, a igualdade de condicdes
entre todos os concorrentes e a selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a legislacdo permita a formacao de
consodrcios para participacdo em licitacdes, tal permissdao estd sujeita a critérios de
julgamento da Administracdo baseados na natureza e na complexidade do objeto
contratual. A natureza da presente contratagao - aquisicdo de pegas para a
manutencao veicular — ndo justifica, sob o ponto de vista técnico e logistico, a
complexidade que demandaria a formacado de consoércios. Assim, pressupde-se que a
execucao do objeto pode ser satisfatoriamente garantida por empresas atuando
individualmente, sem os potenciais riscos gerenciais que o consoércio entre empresas
poderia implicar.

Adicionalmente, o art. 33 da Lei 14.133/2021 ressalta que as contratacdes publicas
devem buscar promover o desenvolvimento nacional sustentavel, considerando neste
espectro a ampla participagao de empresas, especialmente microempresas e
empresas de pequeno porte, no fomento a economia local e nacional. A vedagao a
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participacdo de consoércios visa também ampliar a possibilidade de participacdo
dessas empresas, por vezes desestimuladas a concorrer em face da complexidade e
dos custos associados a formacao e gestao de um consorcio.

Outra consideracao relevante para a vedacao respalda-se no risco de reducao da
competitividade, conforme orienta o art. 11, inciso Il, que prevé a asseguracao de
tratamento isondmico e a justa competicdo entre os licitantes. A formacdo de
consorcios, dependendo do mercado fornecedor destes itens especificos, poderia
limitar o nUmero de participantes aptos a competir, contrariando os principios de
selegcao da proposta mais vantajosa e do fomento a competitividade efetiva entre os
licitantes.

Portanto, com base nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e na anélise detalhada do
objeto e finalidade da contratacao, conclui-se pela vedagcdo da participacdao de
empresas na forma de consércios nesse processo licitatério especificamente. Tal
medida assegura, no contexto desta contratacao, a melhor aplicagao dos principios de
igualdade, eficiéncia, e competitividade, direcionando ao atendimento do interesse
publico na forma mais vantajosa para a Administragao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com o objetivo de cumprir as disposicdes da Lei 14.133/2021, particularmente o artigo
18, inciso Xll, que destaca a importancia de considerar os possiveis impactos
ambientais e as respectivas medidas mitigadoras nas fases preparatérias da
contratagao publica, este Estudo Técnico Preliminar se dedica a identificar os possiveis
impactos ambientais derivados da aquisicdo de pecas para manutencao
preventiva/corretiva de veiculos das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE,
além de propor medidas mitigadoras eficazes.

Impactos Ambientais Identificados:

e Emissdes Poluentes: A manutencao de veiculos, especialmente quando ha
substituicao de pecas, pode resultar em incremento das emissdes de CO:z e outros
poluentes atmosféricos, caso as pegas substituidas ndo estejam alinhadas aos
padrdes de desempenho ambiental.

e Residuos Solidos: A substituicao de pecas pode gerar uma quantidade
significativa de residuos, incluindo pecgas antigas e embalagens, que podem ter
um impacto negativo caso ndao sejam adequadamente gerenciadas.

e Consumo de Recursos Naturais: A fabricagdo de pegas novas para veiculos
demanda recursos naturais, implicando um impacto ambiental associado a
extracao de tais recursos.

Medidas Mitigadoras Propostas:

e Aquisicao de Pecas com Certificagdo Ambiental: Priorizar, sempre que possivel, a
aquisicdao de pecas que possuam selos ou certificagdes ambientais, garantindo
menor impacto ambiental na sua producgao e maior eficiéncia energética em sua
utilizagao.
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e Gestao Adequada de Residuos: Implementar praticas de gestao de residuos
s6lidos, assegurando a correta separagao, armazenamento e destinagao de pecas
antigas e embalagens, privilegiando a reciclagem e a minimizacao de residuos
destinados a aterros sanitarios.

e Parcerias com Fornecedores Comprometidos com a Sustentabilidade:
Estabelecer parcerias e contratagcdes com fornecedores que demonstram praticas
sustentaveis e responsaveis, incluindo a utilizagdo de materiais reciclados e
reciclaveis na produc¢ao de pecas automotivas.

e Educacao Ambiental: Promover programas de educacdao ambiental para os
operarios e técnicos envolvidos nas manutencdes, conscientizando sobre a
importancia de praticas sustentaveis no processo de substituicdo e manutencdo
de pecgas.

Esta abordagem holistica e multifacetada para mitigar os impactos ambientais da
aquisi¢cao de pecas automotivas visa Nnao apenas cumprir as exigéncias legais da Lei
14.133/2021, mas também contribuir efetivamente para a sustentabilidade ambiental,
reduzindo os efeitos deletérios no meio ambiente e promovendo uma conduta
corporativa socialmente responsavel por parte da Administracdo Publica do Municipio
de Ocara/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conforme estudo detalhado e fundamentado em diversos aspectos da Lei n°
14.133/2021, a aquisicdo de pecas para manutencao preventiva/corretiva de veiculos,
destinadas a atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Ocara/CE, alinha-se aos principios e objetivos estabelecidos para contratacdes no
ambito da Administragao Publica.

A Lei 14133/2021 estabelece a importancia de se garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, além de assegurar um tratamento isondmico
entre os licitantes, prevenindo contratagcdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis (Art. 11). Neste contexto, a aquisicao de pecgas originais,
genuinas ou legitimas decorre da necessidade de assegurar a qualidade e seguranga
dos veiculos utilizados pelas secretarias, atendendo, assim, a eficiéncia e eficacia na
prestacdo dos servicos publicos a populacdo de Ocara/CE.

O planejamento cuidadoso, executado por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
em conformidade com o Art. 18 da referida lei, evidencia a descricao clara da
necessidade de contratacao, levantamento de mercado, além da estimativa de valor
com base nos precgos praticados no mercado, demonstrando a razoabilidade do valor
estimado para contratagao. Esse planejamento assegura que a aquisi¢ao proposta nao
apenas € viavel, mas também esta alinhada com os principios de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pelo Art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Além disso, a analise dos riscos envolvidos na contratagao, conforme orienta o Art. 18,
inciso X, e a adogao de medidas mitigadoras propostas, refor¢ca a viabilidade da
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contratagdo, assegurando que eventuais desafios sejam previamente identificados e
devidamente gerenciados.

A opgdo por ndo adotar o sistema de registro de pregos, com base nas especificidades
dessa contratacdo e em consonancia com o Art. 82 da Lei 14.133/2021, reforca a
conclusao de que a modalidade escolhida para a licitacao é adequada as necessidades
do Municipio de Ocara/CE, promovendo uma gestdo eficiente dos recursos publicos e
garantindo a obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao.

Portanto, considerando a fundamentacdo legal, o estudo técnico preliminar, o
levantamento de mercado, a estimativa de valor, e as previsdes normativas contidas na
Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta
para a aquisicdo de pecas para manutencdo preventiva/corretiva de veiculos
destinados as secretarias do Municipio de Ocara/CE, garantindo a manutencdo da
eficiéncia dos servicos prestados a comunidade sem comprometer a gestao
responsavel dos recursos publicos.

Ocara / CE, 8 de maio de 2024
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ROSYLENY MOREIRA CAMPOS
MEMBRO
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PRESIDENTE
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