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B PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260417000320

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ocara

Data
29/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude de Ocara, CE, enfrenta atualmente um desafio critico com a
infraestrutura e equipamentos médicos insuficientes para atender as crescentes
demandas de salde publica do municipio. A falta de materiais permanentes
modernos compromete a qualidade dos servicos prestados, resultando em
dificuldades significativas na assisténcia a populagdo. Essa situacdo se agrava a
medida que o crescimento populacional e o aumento das necessidades de satde se
intensificam, exacerbando o descompasso entre a capacidade dos servicos e a
demanda real. Os dados administrativos e técnicos consolidados evidenciam a
necessidade urgente de atualizar e modernizar os equipamentos médicos disponiveis,
o que é fundamental para preservar a eficacia e a continuidade dos servigos de saude.

A nao realizagado da contratagao resultaria em impactos adversos significativos, como a
possibilidade de interrupgdo de servicos essenciais, o ndo atingimento de metas de
saude publica estabelecidas, e, potencialmente, a deterioragdo das condicdes de
saude da comunidade. Isso impediria a Secretaria de Saude de atender
adequadamente seus objetivos estratégicos de promover a saiude e o bem-estar,
conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a situagao atual pode comprometer o
cumprimento de normas técnicas e regulamentacdes vigentes, impactando
negativamente a qualidade e seguranca dos servigos oferecidos a populagao.

Com a aquisicdo dos materiais permanentes necessarios, a Administragdo espera
alcangar resultados tangiveis, como a modernizagdo dos equipamentos médicos,
garantindo que as unidades de saude estejam equipadas de acordo com os padroes
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atuais. Isso permitira nao apenas a continuidade e a melhoria dos servigos de saude,
mas também o alinhamento com os objetivos estratégicos da Administragao, tais
como a expansao da cobertura e a melhoria do desempenho dos servigos de saude.
Tais aquisicoes estdo diretamente associadas a promogao de condi¢gdes adequadas
para o atendimento da populagdo e a garantia de eficiéncia e eficacia na gestdo dos
recursos publicos.

Portanto, a contratagao é imprescindivel para resolver o problema identificado,
fornecendo uma base sélida para que a Secretaria de Saude de Ocara possa alcancar
seus objetivos institucionais e cumprir seu papel em conformidade com os principios
estabelecidos nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Por meio dessa
aquisi¢ao, a Administragado reafirma seu compromisso com a qualidade, continuidade
e eficiéncia dos servicos prestados a populagdo, fundamentando cada agdo no
interesse publico e no planejamento estratégico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Maria de Fatima Viana Gois

I 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Saude de Ocara, conforme apresentado
no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), diz respeito a aquisicao de
materiais permanentes que sao fundamentais para suprir as demandas de
infraestrutura e funcionamento das unidades de satide do municipio. Esses materiais
Sao cruciais para garantir a qualidade e a eficiéncia no atendimento a populagao, uma
vez que a modernizagao e atualizagdo dos equipamentos sdo indispensaveis para
acompanhar as crescentes exigéncias na area de satude publica. A aquisicao desses
bens visa assegurar a continuidade dos servicos prestados, contribuindo
significativamente para a promocao da salde e bem-estar da comunidade local.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para os objetos desta
contratacao foram definidos considerando a necessidade emergente de manutengao
da eficiéncia operacional das unidades de saude. Tais critérios incluem equipamentos
novos, com tecnologia atualizada e certificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Para os equipamentos médicos, especificagdes técnicas como
frequéncia e capacidade dos transdutores, resolugdées minimas de monitores, e modos
operacionais sao fundamentais. Justifica-se a exigéncia de dispositivos com garantia
minima de 12 meses e assisténcia técnica nacional, em conformidade com o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, visando a prolongar a vida util dos equipamentos e reduzir o custo
de manutengdes futuras. A n3o utilizagido do catalogo eletrénico de padronizacao é
Justificada pela auséncia de itens que atendam as especificidades técnicas exigidas
para os materiais permanentes de uso em saude.
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Em observancia ao principio da competitividade, evita-se a indicacdo de marcas ou
modelos especificos, a menos que técnicas e objetivamente justificadas pela
relevancia de determinadas caracteristicas técnicas. Nenhum dos itens contidos nesta
demanda enquadra-se como bem de luxo, conforme disposto no art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021. Destaca-se a exigéncia de execucgao eficiente
dos equipamentos fornecidos, com treinamento operacional a equipe técnica,
subentendendo-se também a necessidade de suporte técnico, sem detalhar prazos
especificos para cumprimento, para garantir um processo de aquisicdo eficaz e
economicamente viavel.

Os critérios de sustentabilidade estdo integrados a presente contratagdo, sempre que
cabivel e compativel com as especificagdes técnicas requeridas. Isso inclui a potencial
utilizagdao de materiais reciclaveis dentro dos componentes, bem como a reducao da
geracao de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Se tais critérios ndo puderem ser aplicados, a justificativa baseia-se
Justamente na natureza prioritaria da demanda pela eficicia e eficiéncia dos
equipamentos destinados a saude publica.

Os requisitos definidos na presente descrigdo orientardo o levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores sejam capazes de atender aos critérios técnicos
minimos e condigdes operacionais estabelecidos, sem resolver antecipadamente qual
solucao sera escolhida. Estes requisitos sdo essenciais para a realizagdo de uma analise
de mercado robusta, que garantird a selecdo de uma solucio integralmente alinhada
as necessidades identificadas, em conformidade com as disposi¢coes da Lei n°
14133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, contribuindo para uma contratagdo
vantajosa e eficiente.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Através de um levantamento de mercado conforme art. 18, § 1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, busca-se o planejamento eficiente da aquisi¢cao de materiais permanentes
para a Secretaria de Saude de Ocara, prevenindo praticas antiecondmicas e

embasando a solugdo contratual em conformidade com os principios dos artigos 5° e
.

A natureza do objeto da contratacio foi identificada como aquisicao de bens duraveis
essenciais para o funcionamento das unidades de salude do municipio, conforme
descri¢des de necessidades e requisitos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, gerando uma faixa de
precos e prazos praticados para os materiais permanentes. Uma analise de
contratagOes similares de outros 6rgdos revelou modelos de aquisicao e valores
expressivos para materiais semelhantes. Além disso, consultas a fontes publicas, como
o Painel de Pregos e o Comprasnet, foram realizadas para um melhor entendimento
das tendéncias atuais de precos e solugdes disponiveis. Identificaram-se inovagdes no
uso de tecnologias mais eficientes e sustentaveis.
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Comparando as alternativas, consideraram-se diferentes fornecedores para a compra
dos bens, bem como a possibilidade de locagdo em alguns casos especificos. A compra
de novos equipamentos apresenta-se como uma solucdo duravel, enquanto a locagdo
pode ser apropriada para itens de uso temporario com alta manutencdo. Variaveis
técnicas, econdmicas, juridicas e de sustentabilidade foram criteriosamente avaliadas.

A alternativa mais vantajosa selecionada € a aquisicdo direta de novos equipamentos,
devido ao seu custo total de propriedade favoravel, facil manutencdo, ampla
disponibilidade no mercado e excelente alinhamento aos resultados pretendidos. Tais
fatores destacam-se pela eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional,
respeitando as diretrizes de sustentabilidade e inovagdo conforme art. 18, § 1° inciso
VILI.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente é a compra direta de materiais
permanentes através de um processo transparente e competitivo, garantindo os
melhores resultados para a Administracdo Publica, sem antecipar a modalidade de
licitagao, alinhada aos principios estabelecidos nos artigos 5° e 1.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicdo de materiais permanentes destinados a suprir
as caréncias da infraestrutura da Secretaria de Saude de Ocara, garantindo, dessa
forma, a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude oferecidos a populagao do
municipio. Os itens a serem adquiridos incluem equipamentos essenciais como
ultrassom diagndstico, raio-x digital fixo, mesa de exames ginecoldgicos, aparelho de
alta frequéncia HF portétil, citoaspirador para PAAF mamaria, e laser de CO2
fracionado. Cada um desses itens foi selecionado com base em suas especificagoes
detalhadas, que atendem aos requisitos operacionais e funcionais definidos,
assegurando que todos os equipamentos sejam novos e com certificacdo na ANVISA,
suporte técnico autorizado no Brasil e garantia minima de 12 meses. Estes materiais
foram identificados no levantamento de mercado como os mais adequados aos
padroes de eficiéncia, qualidade e economicidade exigidos.

O desenvolvimento da solugdo se da através da compra e fornecimento dos
equipamentos, incluindo entrega, instalacio, testes operacionais e treinamento da
equipe técnica local. Essa estrutura visa garantir que o uso dos equipamentos seja
maximizado, atendendo nao s6 a demanda atual, mas também contribuindo para a
modernizagao e a atualizagdo tecnolégica das unidades de satde, um imperativo para
lidar com as crescentes necessidades de saude publica no municipio.
Justificadamente, a modalidade de pregdo eletrénico serd adotada, alinhada ao
critério de apuragao por item, considerando o valor estimado da contratagdo e a
necessidade de se obter a proposta mais vantajosa.

Conclui-se que a solugdo proposta atende integralmente as necessidades
identificadas, alinhando-se aos principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade preconizados pela Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem garante que a
aquisicao seja conduzida de forma estratégica e sustentavel, proporcionando a
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comunidade melhorias significativas na qualidade dos servigos de saude prestados. A
analise do levantamento de mercado reafirma a adequacao e a viabilidade da solugao,
demonstrando que a contratagdo da solugdo proposta € tecnicamente e
operacionalmente a mais acertada, sem recorrer ao uso de dispensa da licitagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

UND.

MTEM DESCRICAO
1 ULTRASSOM DIAGNOSTICO SEM APLICAGAO TRANSESOFAGICA 1,000 Unidade
2 RAIO X FIXO DIGITAL 1,000 Unidade
3 MESA DE.I‘E)_(AMES: Mesa de exame ginecolégico com padrao 2,000 Unidade
intermediario
4 APARELHO ALTA FREQUENCIA HF PORTATIL + KIT ELETRODOS 1,000 Unidade
5 CITOASPIRADOR PARA PAAF MAMARIA 1,000 Unidade
6 LASER DE CO2 FRACIONADO 1,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (RS) i V. TOTALk(R$)
ULTRASSOM DIAGNOSTICO SEM . i
1 APLICACAO TRANSESOFAGICA 1,000 Unidade 168.326,67 168.326,67
2 RAIO X FIXO DIGITAL 1,000 Unidade 436.13333 43613333
3 A P T 2,000 Unidade 351318 7.026,36
ginecolégico com padrao intermediario
APARELHO ALTA FREQUENCIA HF o
4 PORTATIL + KIT ELETRODOS 1,000 Unidade 14.387,00 14.387,00
5 CITOASPIRADOR PARA PAAF MAMARIA 1,000 Unidade 2506,67 2506,67
6 LASER DE CO2 FRACIONADO 1,000 Unidade 205.781,67 205.781,67

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 834.161,70 (oitocentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e setenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme estabelecido pelo art. 40, V,
b da Lei n°® 14133/2021, tem como objetivo a ampliagdo da competitividade, como
previsto no art. 11, e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragdo. Esta andlise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme previsto no art. 18, §2°. Baseando-se na 'Se¢do 4 - Solugdo como um Todo' e
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nos critérios de eficiéncia e economicidade apontados no art. 5° pode-se considerar se
a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel. No contexto da
aquisicdo de materiais permanentes para a Secretaria de Saude de Ocara, a
possibilidade de parcelamento pode ser explorada, dependendo das especificidades
técnicas e funcionais de cada item.

O objeto da aquisi¢dao permite, tecnicamente, a divisao por itens, lotes ou etapas.
Conforme o 8§2° do art. 40 e com base nas indicagdes prévias do processo
administrativo (lote ou itens), tal divisdo poderia facilitar um cenario de maior
competitividade no mercado, como disposto no art. 11. A pesquisa de mercado e
analises técnicas demonstram que ha fornecedores especializados disponiveis para as
diferentes partes dos materiais requeridos, o que refor¢ca a possibilidade de ganho
competitivo e logistico. Além disso, o parcelamento pode melhorar o aproveitamento
do mercado local e atender de forma especifica as demandas dos setores funcionais.

Apesar de o parcelamento ser viavel pela analise anterior, a execucgao integral da
contratagcdao pode se mostrar mais vantajosa. Conforme o disposto no art. 40, §3°, a
consolidag¢ao de itens tende a garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo
contratual, conforme inciso |, além de preservar a funcionalidade de um sistema Gnico,
referente ao inciso Il. Também deve ser considerada a padronizacdo e eventual
exclusividade de fornecedores, como mencionado no inciso lll. A execugao integral
reduz consideravelmente os riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente quando se trata de equipamentos de salde, priorizando esta
alternativa apés uma avaliagdo comparativa alinhada aos principios do art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a decisdo de manter a execucgao
consolidada promove uma simplificacdo na gestdo contratual e na responsabilidade
técnica, enquanto que um eventual parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento das entregas descentralizadas. No entanto, isso aumentaria a
complexidade administrativa e exigiria uma maior capacidade institucional de
fiscalizagao, sob os principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Concluindo, a recomendacao técnica mais vantajosa a Administragdo é proceder
com a execucdo integral da contratagao. Esta abordagem esta alinhada aos 'Se¢do 10 -
Resultados Pretendidos', a busca pela economicidade e competitividade (conforme
arts. 5° e 1), respeitando integralmente os critérios do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. A
consolidagao da aquisigdo dos materiais permanentes para a Secretaria de Saude de
Ocara, ao invés de seu parcelamento, atende de forma mais eficiente as necessidades
estratégicas e operacionais da Administracdo Municipal, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos de satde ofertados a populacgao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica visa antecipar demandas, otimizar o orcamento e assegurar coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Dada a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) identificado para este
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processo administrativo, a contratagao para aquisi¢ao de materiais permanentes para
a Secretaria de Saude de Ocara ndo consta previamente no PCA. Este cenario pode ser
justificado por demandas imprevistas e emergenciais, dada a essencialidade dos
materiais para o atendimento das necessidades de saude publica no municipio, o que
€ crucial para a continuidade e modernizacao dos servigos prestados a comunidade
local.

Como medida corretiva, esta prevista a inclusdo desta demanda na préxima revisao do
PCA, o que permitira uma melhor integragdao com o planejamento estratégico e os
objetivos da Administragdo, conforme determinado pelos artigos 5° e 12 da Lei n°®
14.133/2021. A gestdo de riscos sera fortalecida para prevenir similar situacdo futura,
garantindo maior previsibilidade e coordenagao das aquisi¢gdes futuras. Assim, mesmo
em uma situagao de auséncia no PCA, o processo evidencia preocupag¢do com a
eficiéncia dos recursos publicos e a transparéncia no planejamento, adotando
medidas que visam assegurar a competitividade e o alinhamento aos resultados
pretendidos, conforme orientagdes do artigo 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos materiais permanentes para a
Secretaria de Saude de Ocara incluem a modernizagao e atualizacdo das unidades de
saude, conforme descrito na necessidade da contratacdo, garantindo eficiéncia no
atendimento a populagdo. Essa aquisicdo visa a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°,

inciso IX da Lei n° 14.133/2021, servindo como base para o termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIII).

Os principais resultados esperados sdo a reducao de custos operacionais e 0 aumento
da eficiéncia das operagdes de saude, diminuindo o retrabalho gracas a introducdo de
equipamentos modernos que permitem diagnoésticos mais rapidos e precisos. Esses
equipamentos contribuem para a otimizagdo dos recursos humanos por meio da
racionalizagao de tarefas e capacitagdo direcionada dos profissionais de saude, além
de reduzir o desperdicio e a subutilizagdo dos recursos materiais.

A solucdo escolhida reflete as melhores praticas do mercado, embasando-se em
pesquisa de mercado e nos principios de competitividade estabelecidos no art. 1. A
aquisicdo de equipamentos como o ultrassom diagnéstico e o raio-X digital, entre
outros, possibilita ganhos de escala e a redugdo de custos unitarios, impactando
diretamente o orcamento da satide municipal de maneira positiva. Quando aplicavel,
sera utilizado um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) para garantir o
monitoramento dos indicadores de desempenho, como economia percentual e

reducdo de horas de trabalho, comprovando os ganhos previstos e subsidiando o
relatorio final da contratagao.

Justificamos o dispéndio publico como necessario para a promog¢ao de um
atendimento eficiente e de qualidade a comunidade, alinhando-se aos objetivos
institucionais e aos resultados pretendidos com esta contratacdo. Caso a natureza
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exploratdoria da demanda ndo permita estimativas precisas dos beneficios, serao
incluidas justificativas técnicas para fundamentar tal circunstancia. Tais medidas
garantirdo a execugdo da politica publica de saide com eficiéncia e eficacia conforme
os parametros legais estipulados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme previsto no art. 18,
81° inciso X da Lei n°® 14.133/2021, sdo cruciais para garantir o sucesso do ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando uma execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos delineados em 'Resultados Pretendidos', enquanto mitigam
riscos e promovem o interesse publico, conforme determina o art. 5°. Tais medidas
serdo integradas ao planejamento e alinhadas com a definigao da solucdo e o modelo
de execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao
local de execugao do objeto, como a instalagao de infraestrutura ou adequacdo de
espago fisico, serdo detalhadamente descritos, realcando sua importancia para
alcangar os beneficios esperados. Estas agdes serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando atividades, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
respeitando as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia desses ajustes pode
comprometer a execugao e gerar riscos a seguranga operacional ou a instalagdo de
equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato
sera enfocada, com base no art. 116, justificando tecnicamente como o treinamento,
incluindo o uso de ferramentas e as boas praticas, garantira os resultados previstos no
art. 1. Esta capacitagao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucao, subentendendo uma metodologia apropriada

e, quando aplicavel, utilizando listas ou cronogramas em conformidade com a ABNT
(NBR 14724:2011).

Essas providéncias serdo parte integrante do Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, conectando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando disponivel, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, assegurando assim os beneficios previstos. As agdes preparatérias
sao indispensaveis para viabilizar a contratacdo e garantir os resultados esperados,
otimizando o uso de recursos publicos e promovendo uma governancga eficiente,
conforme art. 5° e alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Caso ndo haja providéncias
especificas, a auséncia dessas agbes sera tecnicamente fundamentada, considerando
que o objeto é de tal simplicidade que dispensa ajustes prévios significativos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise para a aquisigdo de materiais permanentes destinados a Secretaria de Sadde
de Ocara se baseia em critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, de
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acordo com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. As
caracteristicas da demanda indicam uma necessidade pontual e especifica, uma vez
que se trata de equipamentos determinados com especificagdes detalhadas, como o
ultrassom diagnéstico e o raio-x fixo digital. A decisdo pela adequagdo de modalidade
contratual deve considerar as peculiaridades dos objetos a serem adquiridos, que
apresentam alta especificidade e valor significativo. Assim, a contratagdo tradicional,
via licitagao especifica, parece ser mais vantajosa, proporcionando maior seguranga
Jjuridica, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11 da referida lei.

Embora o Sistema de Registro de Precos (SRP) ofereca vantagens como economia de
escala e redugao de esforgos administrativos, sua aplicabilidade se restringe melhor a
bens e servicos com demanda repetitiva ou incerta, caracteristicas que nao se aplicam
aos itens em questdo. Adicionalmente, o SRP requer uma gestdo estruturada e
planejada, conforme arts. 82 e 86, o que nao é essencial neste caso, dado que ndo ha
incerteza quanto aos quantitativos ou a natureza das aquisigbes. As quantidades
definidas e o valor estimado do processo também reforcam a compatibilidade com
uma licitagdo convencional, que tende a otimizar demandas isoladas e possibilitar
uma gestao mais direta dos recursos de saude publica, alinhada ao artigo 18, §1°, inciso
V.

Em termos econdmicos, o levantamento de mercado para itens de alto investimento,
como os equipamentos de diagnéstico por imagem, favorece negociacdes mais
ajustadas as especificidades técnicas e operacionais de cada item, o que é facilitado
em contratagbes diretas ou licitagdes especificas. A possibilidade de personalizar as
condi¢des de entrega, instalagdo e treinamento operacional também é um diferencial,
viabilizando uma execugao contratual mais alinhada as necessidades do municipio de
Ocara. Portanto, a contratagao tradicional emergente de licitagdo especifica é mais
adequada ao interesse publico, promovendo eficiéncia e eficacia nos servicos de
saude, assegurando competitividade e garantindo o maximo aproveitamento dos
recursos orcamentarios disponiveis.

Conclui-se, assim, que, para o cenario atual e para o objeto especifico, a adogdo da
licitagao tradicional se configura como a escolha mais adequada, alinhando-se ao
interesse publico e aos resultados pretendidos, conforme os parametros legais
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagdo de materiais permanentes para atender
as necessidades da Secretaria de Saude de Ocara é uma questdo a ser analisada com
base nos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso |. De acordo com a 'Descri¢do da Necessidade da Contratagio, a aquisicao visa
garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos da Secretaria por meio da
modernizacdo de equipamentos essenciais ao atendimento de saude publica. Nessa
perspectiva, a admissibilidade de consorcios deve ser avaliada pela capacidade técnica
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e administrativa exigida dos potenciais fornecedores.

Considerando o 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade’, a
natureza dos itens licitados, que incluem equipamentos complexos como ultrassom
diagnéstico e raio-X fixo digital, poderia inicialmente sugerir a vantagem dos
consorcios devido a necessidade de somatdério de capacidades técnicas ou financeiras.
Entretanto, o fornecimento e a instalagdo destes itens ndo demandam,
necessariamente, a integragao de multiplas especialidades técnicas distintas, mas sim
a atuagado de fornecedores capazes de prover solugdes completas e integradas.

Do ponto de vista operacional e administrativo, a participacdo de consorcios
acarretaria uma elevagao na complexidade de gestdo e fiscalizagdo dos contratos,
além de uma possivel sobrecarga na burocracia necessaria para a coordenacgao entre
multiplos participantes, cladusulas de comprometimento e responsabilidade solidaria,
como disposto no art. 15. Além disso, sob o prisma da economicidade prescrita no art.
5° a operagao por um fornecedor unico pode oferecer ganho de escala e reducao de
sobrecustos administrativos, sem comprometer a realizagdo dos 'Resultados
Pretendidos'.

Portanto, considerando os aspectos técnicos e operacionais, a natureza relativamente
direta do objeto desta contratagdo e os principios de eficiéncia e economicidade
dispostos na legislacdo vigente, a participagdo na forma de consércio é avaliada como
incompativel com o objetivo contratual. Esta decisdo esta alicercada no interesse
publico, evitando a complexificagdo indesejada dos procedimentos licitatérios e
garantindo seguranca juridica e isonomia entre os participantes, assegurando que o
processo de aquisigao seja realizado da maneira mais adequada possivel, conforme
estabelecido nas diretrizes do ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que as
novas aquisi¢coes da Secretaria de Saude de Ocara ndo ocorram isoladamente, mas de
maneira integrada com o planejamento geral da Administracdo Publica. Contratacdes
com objetos semelhantes podem trazer economia ao serem consolidadas, enquanto
aquelas que sao interdependentes garantem que todos os elementos operacionais
estejam devidamente coordenados. Isso assegura que os materiais adquiridos sejam
efetivamente utilizados e ndo haja desperdicios ou desajustes, promovendo a
eficiéncia e a economicidade, como previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Apds andlise detalhada, ndo foram identificadas contratacées passadas, em
andamento ou planejadas que mantivessem uma relacdo direta com os materiais
permanentes atualmente requisitados, seja em termos de requisitos técnicos,
quantidade, logistica ou operacional. Ndo ha indicios de contratos vigentes que
necessitem ser substituidos ou ajustados, tampouco foi identificado um vinculo de
dependéncia relacionada a essa aquisicdo, como a necessidade de infraestrutura ou
servicos adicionais prévios para a implementagao bem-sucedida desta solucdo. Sendo
assim, a aquisicao dos materiais permanentes se pauta exclusivamente pela demanda
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presente identificada, sem previsao de integragdo ou modificagdo em contratos
existentes.

Portanto, a presente analise conclui pela independéncia das contratagdes correlatas
ou interdependentes no que concerne a aquisi¢gdo corrente de materiais permanentes.
Nenhuma alteragao é necessaria nos quantitativos ou requisitos técnicos inicialmente
propostos, e a execugdao pode prosseguir de forma direta. Este relato sera
suficientemente detalhado em etapas subsequentes que tratardo do termo de
referéncia ou do edital, se necessario. Ndo havendo contratagdes correlatas ou
interdependentes, a Administracdo manterda o planejamento focado na atual
necessidade, respeitando os principios de eficiéncia e economia de escala
mencionados no art. 40, inciso V, da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao avaliar os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de materiais
permanentes destinados a Secretaria de Saude de Ocara, os principais aspectos
ambientais ao longo do ciclo de vida desses produtos, como a geragao de residuos
solidos e o consumo de energia, sao considerados com base no art. 18, §1° inciso Xll da
Lei n°® 14.133/2021. A analise detalha o impacto técnico no ciclo de vida dos produtos,
incluindo a emissdo de gases ou uso intenso de recursos. A antecipagdo desses fatores
€ essencial para garantir a sustentabilidade do processo licitatorio, conforme art. 5° da
mesma lei.

Dentre as medidas sustentaveis identificadas, propde-se a preferéncia por
equipamentos com selo Procel A para promover eficiéncia energética, e a
implementacao de logistica reversa, essencial para toner de impressoras e outros
insumos, assegurando a destinagdo adequada e o possivel reaproveitamento de
componentes, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Estas praticas equilibram os aspectos econdmicos, sociais € ambientais dos produtos,
com previsao de manutencgao para inclusdo no termo de referéncia, de acordo com o
art. 6°, inciso XXIII.

Considerando a capacidade administrativa da Secretaria de Saude de Ocara, e para
evitar barreiras a competitividade, as agdes propostas nao introduziram obstaculos
desnecessarios, mas otimizaram recursos, buscando a solugdo mais vantajosa
conforme art. 1. Estas medidas de mitigagao sdo, portanto, essenciais ndo somente
para minimizar os impactos ambientais mas também para garantir a eficiéncia e
sustentabilidade do contrato, atendendo plenamente aos 'Resultados Pretendidos' de
forma economicamente viavel e ambientalmente responsavel, em alinhamento com a
eficiéncia e legalidade prescritas no art. 5°.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisicdo de materiais permanentes destinados a
Secretaria de Saude de Ocara, CE, revela-se viavel e estratégica, conforme consolidado
ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Os elementos técnicos, econdmicos e
operacionais foram amplamente analisados, demonstrando que os itens pretendidos
sao indispensaveis para o funcionamento eficiente e continuo das unidades de satude
do municipio. Este processo atende diretamente as diretrizes de melhor
aproveitamento e modernizagdo dos recursos de infraestrutura em satde, garantindo
o pleno atendimento a populagao local.

O estudo de mercado robusto confirmou a existéncia de solucdes atualizadas no
mercado, capazes de corresponder as especificagdes técnicas, com precos
competitivos e fornecedores habilitados a prestar suporte técnico continuado. Tal
compatibilidade com as demandas da Secretaria justifica, juridicamente, a realizagcdo
da licitagdo publica para aquisicao dos equipamentos, consolidando a legalidade e a
viabilidade econémica da contrataco, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a contratagdo pelo critério de menor preco por item, aliado ao respeito aos
padrodes técnicos exigidos, se encaixa nos objetivos do processo licitatério, detalhados
no art. 11 da referida lei, garantindo uma justa competicdo e evitando
superfaturamentos. O levantamento quantitativo necessario foi embasado em dados
concretos de demanda atual e projetada, respeitando os principios do planejamento
estratégico conforme o art. 40.

A relevancia de tal investimento, que atende ao interesse publico na preservacio da
saude e no desenvolvimento local, é reforcada pelo alinhamento com as diretrizes
administrativas e orgcamentarias municipais. Portanto, conclui-se que a execucao do
processo licitatério para esta aquisicdo é tecnicamente fundamentada e vantajosa
para a administragcao publica, devendo ser recomendada para a continuidade do
processo, conforme as previsdes do art. 18, §1°, inciso Xlll e art. 6°, inciso XXlIl da Lei n°
14.133/2021, sempre com foco na economicidade e na eficiéncia operativa.

Ocara / CE, 29 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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