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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo do Municipio de Ocara, Ceara, enfrenta um problema critico
relacionado a insuficiéncia de recursos educacionais destinados as turmas do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental da rede publica. Essa situagdo é decorrente da crescente
demanda por materiais pedagdgicos alinhados aos padrdes educacionais modernos, o
que tem gerado uma incompatibilidade com a estrutura atual de distribuicao de livros.
Conforme consolidado no processo administrativo n°® 0000520260630000124, essa
lacuna compromete diretamente a eficiéncia dos servigos educacionais prestados pelo
municipio, prejudicando o interesse publico na medida em que limita o acesso dos
alunos ao conhecimento, conforme descrito nos principios de eficiéncia e interesse
publico do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A n3do contratacao para suprir essa necessidade resultaria em impactos institucionais e
sociais significativos, como a interrupgdo da disponibilidade de material didatico
essencial para a continuidade do aprendizado dos alunos. Além disso, comprometeria
o cumprimento das metas educacionais estabelecidas pelo Fundo Municipal de
Educagao, o que poderia levar a uma deterioragdo na qualidade do ensino e ao
desestimulo dos alunos no ambiente escolar. Sob o enfoque operacional, a caréncia de
livros atualizados impede a implementa¢cao de metodologias de ensino dinamicas e
eficazes, minimizando o potencial pedagdgico e a capacidade dos docentes em
oferecer uma educacgao de exceléncia.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a garantia de oferta de livros
atualizados, promovendo a modernizagdo do ensino fundamental e assegurando a
equidade no acesso ao conhecimento. A agao busca fortalecer o ambiente de ensino e
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aprendizagem, contribuindo para a melhoria do desempenho académico dos alunos,
em consonancia com os objetivos estratégicos da Administragdo e os principios do
planejamento eficaz, conforme estipulado no art. 11 da mesma Lei. Esta necessitagao
esta alinhada com metas setoriais que visam a modernizagdo do sistema educacional
e a sustentabilidade do desenvolvimento educacional local.

Assim, a contratagdo se apresenta como imprescindivel para solucionar o problema da
falta de materiais pedagoégicos adequados, assegurando o cumprimento dos objetivos
institucionais e proporcionando um impacto positivo no desenvolvimento educacional
e cultural dos estudantes. Esta andlise integrada ao processo administrativo
consolidado reafirma que a contratagdo € uma necessidade legitima e relevante,
sustentando-se nos principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos termos do art.
18, § 2° para o necessario planejamento da contratagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante R&Gponsével -

Fundo Municipal de Educacao Francisco Jonas Lopes da Silva

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo visa atender a necessidade formalizada pela Administragao Municipal
de Ocara/CE, que identificou a demanda por aquisicdo de livros didaticos
fundamentais para alunos de 1° ao 5° ano do ensino fundamental da rede publica
municipal. A oferta de livros atualizados é essencial para suportar as diretrizes
pedagogicas vigentes, alinhando-se aos objetivos estratégicos do Fundo Municipal de
Educagdo e promovendo um ambiente de aprendizado eficaz e igualitario. Diante
disso, € necessario garantir que os materiais fornecidos estejam em conformidade
com os padrdes pedagogicos vigentes, assegurando a disponibilidade de livros que
acompanhem as diretrizes curriculares nacionais.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho consideram a durabilidade dos
livros para suportar seu uso intensivo ao longo do periodo letivo, além do
cumprimento de padrdes de qualidade editorial, como impressdao, acabamento e
encadernagdo que asseguram resisténcia e longevidade dos materiais. Tais
especificagdes possibilitardao avaliar melhor os materiais durante a fase de
recebimento. Adogdao de uma linguagem coesa e apresentagdo grafica adequada
constituem critérios mensuraveis, garantindo qualidade e acessibilidade dos
conteudos por parte dos estudantes.

N3o serd necessario utilizar um catdlogo eletrénico de padronizagdo devido a
especificidade e aos requisitos educacionais que os materiais devem apresentar,
focando no padrédo curricular e em técnicas pedagdgicas diversificadas, permitindo
inovagcao na metodologia de ensino aplicada. A escolha por ndo indicar marcas ou
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modelos especificos é justificada pelo principio da competitividade e pela capacitagao
técnica de fabricantes para desenvolver materiais requisitados, promovendo livre
concorréncia e inovagao.

Certifica-se que o objeto ndo se enquadra como item de luxo, conforme art. 20 da Lei
n° 14133/2021, considerando sua vital importancia educacional e alinhamento com os
objetivos de sustentabilidade da Administragdo. Serdao buscados fornecedores que
adotem praticas sustentdveis, como uso de papéis reciclaveis ou de produgao
responsavel, contribuindo para a menor geragao de residuos, conforme orientagdo do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, sempre que viavel, sem comprometer a
qualidade ou o desempenho dos produtos.

O levantamento de mercado focara em verificar a capacidade dos fornecedores em
entregar os livros dentro dos requisitos técnicos e operacionais previamente
estabelecidos, avaliando tanto critérios técnicos quanto condigdes de entrega. A
flexibilidade sera considerada, se por ventura, algum requisito restritivo puder
comprometer a competi¢cdo, mantendo o ajuste necessdrio ao cumprimento da
demanda educacional. Portanto, os requisitos fixados se fundamentam na efetiva
necessidade apresentada no DFD, estando totalmente conformes com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/202], e servirdo de fundamento técnico imprescindivel
para um levantamento de mercado exitoso e a escolha da solugdo mais vantajosa,
conforme determinado pelo art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é uma etapa essencial para o adequado planejamento da contratagao,
objetivando a aquisicao de livros para atender alunos das turmas do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental da rede publica do Municipio de Ocara/CE. Essa andlise visa
garantir alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade, promovendo
uma solugao contratual que evite praticas antiecondmicas e esteja em conformidade
com as exigéncias dos arts. 5% e 11.

A natureza do objeto da contratacgao é definida como a aquisigao de bens consumiveis,
especificamente livros didaticos, conforme descrito na segao "Descrigdo da
Necessidade da Contratagao". A escolha por livros se alinha com a necessidade de
fornecer material pedagdgico atualizado, complementando as estratégias
educacionais da rede publica.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas com trés fornecedores,
resultando na identificagdo de uma faixa de pregos que variam de R$ 15,00 a R$ 40,00
por unidade, com prazos de entrega entre 15 a 30 dias. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares de outros municipios da regido, indicando que modelos de
compra direta tém sido predominantes, com valores proximos aos identificados na
pesquisa direta. Informagdes de fontes publicas, como o Painel de Pregos e o
Comprasnet, corroboram os dados coletados, evidenciando conformidade com valores
de mercado. A pesquisa destacou a importancia de considerar inovagdes no formato e
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conteudo dos livros, como materiais digitais complementares, para maximizar o
impacto educacional e promover praticas de ensino inovadoras.

Alternativas comparadas incluem adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) e compra
direta. Cada opgdo apresenta diferentes vantagens e desafios em termos de custos
totais, prazos e eficiéncia operacional. A ARP pode oferecer beneficios em escala, mas
a compra direta permite maior controle sobre a especificidade dos livros selecionados
e alinhamento direto com as necessidades especificas da rede escolar de Ocara.

Diante dos dados, a alternativa mais vantajosa identificada € a compra direta, dado seu
alinhamento superior aos objetivos de fornecer materiais imediatamente necessarios e
personalizados para o curriculo local, mantendo economicidade e a viabilidade
operacional desejada. Essa estratégia também promove flexibilidade na escolha
editorial, assegurando materiais atuais e pertinentes ao contexto educacional
especifico.

Recomenda-se a adopgdo da compra direta como abordagem eficiente e
transparente, assegurando competitividade e cumprimento dos objetivos
educacionais descritos inicialmente. Esta recomendac¢ao é fundamentada na pesquisa
detalhada e visa maximizar o beneficio pedagdgico para os alunos do ensino
fundamental da rede publica de Ocara/CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de aquisi¢ao de livros destinados aos
alunos das turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental da rede publica do
Municipio de Ocara/CE compreende a aquisicdo de materiais didaticos atualizados e
adaptados as diretrizes educacionais vigentes. O objetivo é garantir o acesso
equitativo ao conhecimento e incentivar a pratica da leitura entre os estudantes,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e qualidade educacional previstos no ETP.

Os livros a serem adquiridos possuirdo conteudos adequados as faixas etdrias e ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos, criando um ambiente propicio para a
aprendizagem ativa e integrada. Os volumes selecionados cobrirdo as principais areas
do conhecimento, incluindo linguas, ciéncias, matematica e estudos sociais, com
enfoque em metodologias didaticas modernas e eficientes. A escolha dos materiais
sera fundamentada por andlises de mercado que assegurem a qualidade e a
economicidade da aquisicdo, sempre considerando fornecedores aptos e com
histéorico comprovado de fornecimento desse tipo de material educacional.

Os livros serao entregues em condigdes que suportem a durabilidade, levando em
consideragao a necessidade de que sejam devidamente manuseados e preservados
pelos alunos durante o ano letivo. A proposta também considera a entrega dos
materiais nos pontos de distribuicdo mais acessiveis as instituicbes de ensino,
facilitando a logistica e garantindo que ¢ material chegue tempestivamente para uso
no inicio do ano escolar.
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Com base nos dados de levantamento de mercado e na descricdo dos requisitos de
contratacgao, a viabilidade econdmica da solugdo é confirmada, sendo esta a alternativa
mais adequada para atender as necessidades identificadas. Além disso, a solugao esta
em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, favorecendo a consisténcia e
eficiéncia no processo de aquisigdo, sem optar por bens de luxo, mas sim garantindo
que os livros adquiridos sejam compativeis com as reais necessidades da
Administragdo Publica em Ocara/CE. Dessa forma, a contratagdo proposta assegura
que os resultados esperados em termos de qualidade de ensino e apoio as praticas
pedagodgicas serdo plenamente alcangados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

rréu . — . e - ; e e ; e QTD = UND ——
7 1 SOCIO EMOCIONAL 1° ANO 7 o R 334000 o Unldade

2 LIVRO DO PROFESSOR SOCIO EMOCIONAL 1° ANO 34,000 7 Unidade

3 SOCIO EMOCIONAL 2° ANO ’ 387,000 Unidade |
4 LIVRO DO PROFESSOR SOCIO EMOCIONAL 2° ANO 39,006 Unida;dé
5 SOCIO EMOCIONAL 3° ANO 332,000 Unidade
6 LIVRO DO PROFESSOR SOCIO EMOCIONAL 3° ANO 34,000 Unidade
7 SOCIO EMOCIONAL 4° ANO 374,000 Unidade
8 LIVRO DO PROFESSOR SOCIO EMOCIONAL 4° ANO 38,006 Unidade
9 SOCIO EMOCIONAL 5° ANO ‘ » 327,ovoM o Unid:;dé
Unidédé

]
o

LIVRO DO PROFESSOR SOCIO EMOCIONAL 5° ANO 33,000

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

AN V.TOTAL (R$)

MEM DESCRICAO QID. ~ UND. e

1 SOCIO EMOCIONAL 1° ANO 334,000 Unidade 355,00 18.570,00
LIVRO DO PROFESSOR SOCIO .

2 EMOCIONAL 1° ANO 34,000 Unidade 360,93 122762

3 SOCIO EMOCIONAL 2° ANO 387,000 Unidade 360,77 139.617,99
LIVRO DO PROFESSOR SOCIO -

4 ERROCIONAL 7 AND 39,000 Unidade 36093 14.076,27

5 SOCIO EMOCIONAL 3° ANO 332,000 Unidade 355,00 117.860,00
LIVRO DO PROFESSOR SOCIO )

6 EMOCIONAL 3 ANG 34,000 Unidade 360,93 122762

7 SOCIO EMOCIONAL 4° ANO 374,000 Unidade 355,00 132.770,00
LIVRO DO PROFESSOR SOCIO .

8 EMOCIORAL 42 ANO 38,000 Unidade 36093 13.71534

9 SOCIO EMOCIONAL 5° ANO 327,000 Unidade 355,00 116.085,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(%l‘l’r ~ V.TOTAL(RY)
LIVRO DO PROFESSOR SOCIO <
.91
10 EMOCIONAL 5° ANO 33,000 Unidade 36093 910,69

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 689.148,53 (seiscentos e oitenta e nove mil, cento e quarenta e oito reais e
cinquenta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 1) sendo este um aspecto
fundamental a considerar em processos licitatérios. A realizagao de parcelamento
deve ser promovida quando esta se mostrar vidvel e vantajosa para a Administragao,
atuando como uma obrigatoriedade no ETP (art. 18, §2°). Deste modo, é essencial
examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, levando em
conta a 'Se¢ao 5 - Descrigdao da Solugdao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pelo art. 5°.

A andlise da possibilidade de parcelamento verifica se o objeto da contratagao
permite sua divisdao por itens, lotes ou etapas, conforme previsto no §2° do art. 40.
Neste contexto, observa-se que o processo administrativo indicou a contratagao por
lotes como metodologia preferida. Ha disponibilidade no mercado de fornecedores
especializados em diferentes partes do objeto, o que proporciona uma maior
competitividade (art. 11) ao permitir que os requisitos de habilitagdo sejam
proporcionais. Além disso, a fragmentagdo da contratagdo pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e trazer ganhos logisticos, conforme demonstram
as analises de mercado realizadas, as demandas dos setores e as revisdes técnicas
pertinentes.

Considerando a viabilidade do parcelamento, a execugao integral deve também
ser analisada, pois pode se estruturar como a opg¢do mais vantajosa conforme o art. 40,
§3° A execugdo integral é capaz de assegurar economia de escala e uma gestdo
contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema
unico e integrado (inciso Il), ou atender a questdes de padronizagado e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo do objeto em um Unico contrato reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em casos envolvendo obras
ou servicos complexos, tornando-se uma alternativa preferivel apds detalhada
avaliagdao comparativa, em alinhamento com os principios do art. 5°.

Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagdo também sio determinantes na escolha
entre parcelamento ou execucdo integral. A consolidagdo em um Unico contrato
simplifica o controle contratual e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento das entregas ao mesmo tempo
em que aumentaria a complexidade administrativa. Essa complexidade necessita de
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avaliagdo frente a capacidade institucional existente, sempre considerando os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Concluindo, apds analise dos fatores técnicos, logisticos e administrativos
envolvidos, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa a
Administracdo. Esta decisdo estd em consonancia com os 'Segcdo 9 - Resultados
Pretendidos', além de respeitar os critérios de economicidade e competitividade (arts.
5° e 1) e de estar fundamentada conforme as diretrizes do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao visa a aquisi¢do de livros destinados aos alunos das turmas do
1° ao 5° ano do ensino fundamental da rede publica do Municipio de Ocara/CE,
conforme descrito na ‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdo’. Embora ndo tenha
sido identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este processo
administrativo especifico, a auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, o que ressalta a importancia de uma gestado eficiente das necessidades
educacionais basicas. As a¢des corretivas sugerem a inclusdao da demanda na préxima
revisdo do PCA, de acordo com o que dispde o art. 5° da Lei n° 14133/202], visando
otimizar o planejamento futuro e assegurar a transparéncia e previsibilidade. A
adequacao aos resultados pretendidos mantém o foco na economicidade e na
ampliagdo da competitividade (art. 11), promovendo, ainda, coeréncia com outros
instrumentos de planejamento que priorizam a qualidade do ensino e a inclusao de
metodologias atualizadas. Essa iniciativa contribui diretamente para resultados
vantajosos, assegurando a transparéncia e a eficiéncia no planejamento e na gestao
educacional.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da aquisi¢ao de livros para os alunos
do 1° ao 5° ano da rede publica do Municipio de Ocara/CE incluem uma significativa
contribuicao para a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Alinhada a
necessidade publica identificada, esta iniciativa visa a otimizagdao dos processos
pedagdgicos, apoiando a implementacdo de metodologias de ensino dindmicas e
eficazes mencionadas na 'Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao'.

Notadamente, os principais resultados esperados compreendem a promogao da
eficiéncia educacional através da disponibilizacao de material pedagogico atualizado,
assegurando que cada estudante tenha acesso adequado aos recursos educacionais, o
que inevitavelmente contribui para uma reducgao significativa nos custos operacionais
relacionados a materiais impressos antigos ou insuficientes. Isso harmoniza recursos
humanos através da reducdo do tempo gasto por docentes e gestores educacionais
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na busca por materiais de qualidade ou desenvolvimentos paralelos, facilitando uma
racionalizacdo de tarefas. Ademais, espera-se uma diminuicdo no desperdicio de
recursos materiais, evitando a subutilizagdo de materiais obsoletos, enquanto se
aproveitam efetivamente os novos livros adquiridos.

Em relagdo aos recursos financeiros, a contratagao possibilitard uma redugao de custos
unitdrios através do aproveitamento de economias de escala, obtidas pela aquisi¢ao
em lotes conforme o critério de apuragdao por lote previamente definido, um
componente estratégico que visa garantir competitividade entre os fornecedores,
alinhado ao art. 11 da mesma Lei. Tais ganhos sdao fundamentados pelos dados de
levantamento de mercado, que destacam ndo apenas a eficiéncia da solugao adotada,
mas também a sua viabilidade econdmica em termos de escala.

Por se tratar de uma contratagao para fins educacionais, com impactantes resultados
na formagao dos alunos, o uso de Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou um
mecanismo similar sera adotado para garantir que os resultados almejados sejam nao
apenas atingidos, mas adequadamente monitorados, permitindo a analise de
indicadores quantificaveis, como o percentual de economia financeira e a melhoria nas
meétricas de desempenho educativo, essencial a boa governanga das contratagées
publicas. Justifica-se, assim, o dispéndio publico pela promog¢dao de um ambiente
educacional moderno e eficaz, alinhado aos objetivos institucionais e aos principios da
Administragao Publica.

| M. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas ou boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
147242011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatdrias serao
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indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional
para a aquisi¢do de livros destinados aos alunos das turmas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental da rede publica do Municipio de Ocara/CE requer cuidadosa andlise dos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Considerando a descricao da
necessidade da contratagdo, é evidente que o objetivo é garantir acesso equitativo ao
conhecimento e incentivar a pratica da leitura desde os primeiros anos escolares, um
fator ligado diretamente aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme
disposto no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

O SRP apresenta-se como uma opgao vantajosa pela sua capacidade de oferecer
economia de escala, precos pré-negociados e a redugdo dos esforgos administrativos,
proporcionando, assim, uma modalidade de contratagdo que facilita compras
compartilhadas. Isso ganha relevancia quando se considera a repetitividade e
incerteza de quantitativos que porventura poderao surgir em exercicios futuros da
demanda escolar, garantindo flexibilidade no atendimento as necessidades
educacionais que podem variar anualmente. Tais caracteristicas tornam o SRP
adequado para previsdes de escalabilidade futura, descritas no artigo 18, §1°, inciso V.

Por outro lado, a contratacdo tradicional é eficaz quando se trata de demandas
pontuais e fixas, oferecendo seguranga juridica imediata e otimizagdao das demandas
isoladas, conforme os objetivos elencados no artigo 11. Dada a natureza da demanda —
que vislumbra necessidades educativas continuas e varidvel prevista nos registros de
mercado — o SRP pode nao ser a opg¢ao principal em razao da auséncia de um Plano de
Contratagao Anual estabelecido para gerir a previsibilidade a longo prazo.

A recomendagao, entdo, considera a contratacdo tradicional como mais adequada
para atender a este especifico processo, dado o valor significativo e a urgéncia da
disponibilidade dos materiais educacionais. Esta abordagem assegura que os livros
estardo imediatamente disponiveis para apoiar docentes e alunos conforme
planejado, garantindo a seguranca juridica na execuc¢ao do fornecimento. Optar pela
contratacao tradicional oferece a eficiéncia operacional necessaria, alinhando-se com
os resultados pretendidos em proporcionar educagdo de qualidade e assegurar o
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagdo de consércios na contratagdo € admitida como regra, de acordo com o
art. 15 da Lei n° 14.133/202], salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) conforme delineado no art. 18, §1° inciso |. Para avaliar a viabilidade e
vantajosidade da participagdo de consorcios, foram considerados critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, aliando-se aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme o disposto no art. 5° A
descricdo da necessidade da contratacao indica a aquisi¢do de livros para alunos do
ensino fundamental, um objeto que, por sua natureza de fornecimento continuo,
sugere uma abordagem operacional mais direta e menos complexa. Tendo em vista a
simplicidade do objeto, a participagcdo consorciada ndo se apresenta como imperativa.

No contexto da contratagao em questdo, a andlise de mercado e a demonstragao de
vantajosidade revelam que a necessidade de especializacdo técnica ndo € alta a ponto
de exigir o somatério de capacidades que os consorcios poderiam oferecer. A
simplicidade e economicidade podem ser mais bem alcangcadas com fornecedor
unico, garantindo eficiéncia operacional e redugao da complexidade na gestao e
fiscalizagdo do contrato. A possibilidade de aumentar a complexidade administrativa
ao lidar com consorcios, especialmente considerando a responsabilidade solidaria e a
necessidade de gestao do compromisso de constitui¢do e lideranga de empresa,
sugere que a contratagao singular de um fornecedor pode ser a escolha mais eficiente,
em consonancia com os principios do art. 5°.

A seguranga juridica e a isonomia entre licitantes também pesam na decisao de
vedacdo. A adesdo de consorcios poderia comprometer esses principios, exacerbando
a complexidade da execugao eficiente do contrato, situagao que, segundo o art. 18, §1°,
inciso |, justifica a exclusao de consodrcios em prol da clareza e eficacia na execugao do
interesse publico. Assim, a decisao pela vedagao da participagdo de consoércios emerge
como mais adequada, alinhando-se aos resultados pretendidos de atender
prontamente as necessidades educacionais dos alunos, prommovendo economicidade e
preservando a seguranca juridica, conforme fundamentado pelas condigoes
estabelecidas no ETP e pelo que preconizam os arts. 5° e 15 da referida lei.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de uma contratagdo publica, conforme disposto no art. 18, inciso X,
da Lei n° 141332021, é fundamental considerar contratacbes correlatas e
interdependentes. Essas andlises garantem a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, minimizam riscos de sobreposi¢do de atividades e permitem otimizagdo dos
processos ja existentes. Ao observar contratagées com objetos semelhantes ou que
complementam a solugdo proposta, a Administracdo Publica pode integrar seus
planejamentos, evitando desperdicios e alinhando as solugbes as necessidades
identificadas, resultando em economicidade e padronizagdo, como preconizado
também no art. 40, inciso V, da mesma legislacgao.

Durante a analise, ndao foram identificadas contratagdes passadas ou em andamento
diretamente relacionadas a aquisi¢do de livros destinados aos alunos das turmas do 1°
a0 5° ano do ensino fundamental na rede publica do Municipio de Ocara/CE. Sendo
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assim, verifica-se a inexisténcia de propostas semelhantes que possam ser agrupadas
para maximizar a eficiéncia administrativa. Além disso, ndo ha contratos atuais que
precisem ser ajustados, substituidos ou coordenados, visto que esta aquisi¢gao, em
particular, ndo depende de infraestruturas prévias ou servi¢os adicionais na sua
execucao logistica e operacional. Os prazos, as quantidades e especificagdes técnicas
previstas na sec¢ao 'Descrigao dos Requisitos da Contratagao' foram desenvolvidos de
forma a garantir que a presente aquisi¢do atenda integralmente as necessidades sem
superposi¢coes ou dependéncias externas.

Conclui-se que, no caso especifico desta aquisicdo de livros, ndo existem contratagoes
correlatas ou interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou forma de contratar. A auséncia de previsdes anteriores sobre necessidades
de livros nesta faixa educacional torna a contratagdo independente de outros
processos, semelhante a uma aquisi¢ao de servigos de Tl que opera autonomamente
sem depender de infraestrutura elétrica adicional. Assim, as agoes a serem tomadas
seguem focadas na determinagio do termo de referéncia e no posterior edital, em
conformidade com o art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisi¢ao de livros para atender os alunos das turmas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental da rede publica do Municipio de Ocara/CE apresenta impactos
ambientais relacionados a produgao e uso dos materiais impressos. Durante o ciclo de
vida dos livros, faz-se necessario considerar a utilizacdo de papel e tintas de formas a
minimizar a geragao de residuos e o consumo energético nas etapas de produgao e
distribuicdo, em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Para
enfrentar os desafios de sustentabilidade, a aquisicdo pode se alinhar a praticas de
impressao certificadas, como o uso de papel reciclado ou proveniente de fontes
sustentaveis certificadas, e a escolha de tintas a base de dgua, que reduzem a emissao
de compostos organicos volateis, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade de
acordo com o art. 5°.

A logistica reversa representa uma estratégia aplicavel para os livros que chegarem ao
fim de seu ciclo de vida, promovendo a economia circular e reduzindo potencialmente
o consumo de novos recursos. O planejamento sustentavel, conforme art. 12, pode
integrar medidas que incentivemn o recolhimento de livros em desuso e sua
destinagao adequada, o que inclui reciclagem ou doagdo. Em termos operacionais,
estas agcoes devem ser embasadas por uma analise de ciclo de vida detalhada, que
destaque solugdes mais sustentdveis encontradas no levantamento de mercado e na

demonstragao da vantajosidade, garantindo que a proposta final seja a mais vantajosa,
como prescrito no art. 11.

Além disso, a inclusdao de praticas que reduzam a utilizagdo excessiva de energia
durante a produgao dos livros pode ser avaliada, promovendo a adogao de tecnologias
de impressao energeticamente eficientes que possuam certificagdes ambientais. A
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implementagdao de medidas mitigadoras como estas sdo essenciais para assegurar
que os objetivos educacionais sejam alcangados sem prejudicar o meio ambiente,
cumprindo com as exigéncias técnicas e operacionais sem criar barreiras indevidas,
conforme art. 18, §1° inciso XIl. A abordagem enfatiza a adogdo de estratégias que
otimizem os recursos e promovam a sustentabilidade, alinhando-se aos resultados
pretendidos da contratagdao, a0 mesmo tempo em que assegura a eficiente alocagao
de recursos humanos e financeiros disponiveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise reafirma a viabilidade e a indispensabilidade da contratagao para
aquisicao de livros destinados aos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental da
rede publica do Municipio de Ocara/CE. Os elementos técnicos e econdmicos foram
cuidadosamente considerados, destacando-se a necessidade imperiosa de garantir
acesso equitativo a material educativo de qualidade. A pesquisa de mercado realizada
pela Administragido demonstra a existéncia de fornecedores capacitados e
economicamente compativeis com as estimativas financeiras previamente
estabelecidas, corroborando a vantajosidade do processo licitatério na modalidade de
Pregao Eletronico, conforme a fundamentacao legal proposta.

Essa contratacao € justificada de acordo com o principio da eficiéncia e interesse
publico, conforme determina o art. 5° da Lei n°® 14.133/202], e esta alinhada as diretrizes
e objetivos do Fundo Municipal de Educacdo. A solugdo proposta integra critérios de
economicidade (art. 11) que asseguram a obtencdo de material que nao sé atende as
necessidades pedagdgicas, mas também otimiza os recursos destinados, respeitando
o valor estimado e a qualidade requerida. A recente andlise mercadoldgica identificou,
em conformidade com o art. 18, §1° inciso XlllI, os fornecedores que oferecem a melhor
relagdao custo-beneficio, destacando a flexibilidade e inovagdao necessaria para
acompanhar as mudangas e melhorias continuas no ambito educacional.

Considerando o contexto operacional e o impacto direto na qualidade do ensino,
reafirma-se que nao ha necessidade de parcelamento, uma vez que a aquisicao em
volume Unico apresenta maior economia de escala e eficiéncia na gestdao dos
contratos. A contratagao € adequada ao planejamento estratégico educacional do
municipio, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/202]1, garantindo que os alunos recebam
os materiais dentro do prazo, promovendo um ambiente de ensino mais eficaz e
igualitario.

Por fim, essa contratagao € nao apenas uma necessidade, mas uma agao estratégica e
fundamentada, sendo a sua realizagdo altamente recomendada. Ndo obstante,
recomenda-se que a decisdo de prosseguir com a contratagcdo seja incorporada ao
processo de contratagdo para apreciagao e aprovagao pela autoridade competente, de
modo que esta decisado se torne o alicerce sobre o qual se sustentara todo o processo.
Em conformidade com as legislagées mencionadas, a continuidade desta iniciativa é
avaliada como um passo positivo ern diregdo a melhoria continua do ensino
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fundamental na rede publica de Ocara/CE.
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