COMUNICACAO INTERNA
DESPACHO,

Ao Sr. Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo e Cultura
Referente ao Procedimento Administrativo N2 008/2025 PE
Edital de PREGAO ELETRONICO N2 008/2025/PE.

Em atengo a regra contida no art. 71 da lei n® 14.133/21, encaminho para Vossa
Senhoria acerca da possibilidade de ANULACADO, referente ao procedimento em epigrafe,
Processo Administrativo ne 008/2025, que consubstancia a PREGAO ELETRONICO N@
2022.03.13.01/PE, que tem por objeto a AQUISICAO DE KITS DE EDUCAGAOQ INCLUSIVA
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

EDUCAGAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria de Educacdo e Cultura supra
autorizou a Agente de Contratacdo, a realizagdo de procedimento administrativo de licitagdo
na modalidade PREGAQ ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto a necessidade
do objeto a ser licitado.

A sessio de abertura do referido Pregéo, ocorreu no dia 07 de Maio de 2025 as 09:00
horas (horario de Brasilia), no portal eletrénico denominado LICITA MAIS BRASIL.

Apbs a fase verifica-se que houve uma falha no edital com relagdo a exigéncia de
Documentacio - Alvara Sanitério, o que nao é necessario para tal objeto da Licitagdo.

Durante a andlise técnica e juridica do Edital que rege a licitagdo em epigrafe,
constatou-se a inclusio indevida da exigéncia de apresentagdo de Alvard Sanitario como
item obrigatério da documentagdo de habilitagdo.
No entanto, verifica-se que o objeto da licitagdo ndo se relaciona com atividades que
demandem controle sanitario, como aquelas voltadas 2 manipulagdo de alimentos, servigos
de satde, ou quaisquer outras que envolvam risco sanitario a coletividade.

Nos termos do art. 32 da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo deve observar 0s principios da
isonomia, razoabilidade, legalidade e proporcionalidade, de forma a garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa a Administracao.

A exigéncia de documentos que nao guardam pertinéncia com o objeto licitado viola o
principio da legalidade e da competitividade, restringindo indevidamente a participacdo
de licitantes e comprometendo o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 63,
inciso I, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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Ainda, conforme orientacdo do T vibunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula n?
270;

“0 edital de licitacdo deve conter exigéncias de habilitacio necessdrias e suficientes a
garantia do cumprimento das obricacoes, ndo podendo estabelecer restricoes que
comprometam o cardter competitivo do certame, ’

Por esses motivos, considerando vicio insanével no edital e na condugéo do processo
no que se refere ao julgamento da habilitacdo das empresas participantes do certame, uma
vez que foi exigido documentacao e considerando assim ofensa a principios norteadores da
licitacdo, presente nos autos, encaminha o processo para que determine a anulagéo pelos
motivos acima mencionados.

Assim, cometeu-se ilegalidade, e a Administracao Ptiblica, que est4 sempre obrigada
a observar o principio da legalidade, nao pode desconhecer esse fato, sobejamente provado
no processo, haja vista que 0s vicios sdo daqueles que contaminam todo o procedimento.

Nesse sentido, alids, é a orientagdo que dimana das Stimulas nes 346 e 473 do colendo
Supremo Tribunal Federal. Tais stimulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e
claro que “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos” e que ‘a
Administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de con veniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial” (grifamos)

Nesse caso, cabe a Vossa Senhoria determinar a ANULACAO do processo licitatorio
em epigrafe, conforme previsto no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui a forma a nosso ver
mais adequada de desfazer o procedimento licitatorio.

Encaminhamos a Procuradoria Juridica do Municipio, o presente despacho, para
andlise através de parecer juridico acerca da sua possibilidade juridica.

Barreira /CE, 06 de Junho de 2025.

Mayafe da Silva Castro
AGENTE DE CONTRATAGAO
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TERMO DE ANULAGCAO

Proc. Administrativon® 008 /2_025/PE i
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N°® 008/2025/PE

Objeto: AQUISIGAO DE KITS DE EDUCACAQO INCLUSIVA
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS DESTINADOS AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE
Unidade Gestora: Secretaria de Educagdo e Cultura.

Municipio/UF: Mauriti - Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia na PREGAO
ELETRONICO N2 008/2025, destinada a AQUISICAO DE KITS DE EDUCACAO INCLUSIVA
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE

Vistos e relatados pela Agente de Contratacao do Municipio de
Barreira, através de despacho de comunicagao, datado em 06/06/2025, com os seguintes
informes quanto a necessidade de anulagio de processo licitatorio, bem como parecer
jurfdico devidamente fundamentado pela Procuradoria Juridica do municipio, com as

seguintes consideragdes:

“« Verifica-se que houve uma falha no edital com relagio a exigéncia de
Documentacio - Alvara Sanitario, o que nao é necessario para tal objeto da Licitagao.
Durante a analise técnica e juridica do Edital que rege a licitagdo em epigrafe, constatou-se
1 inclusio indevida da exigéncia de apresentagéo de Alvara Sanitario como item obrigatorio
da documentagdo de habilitagdo.
No entanto, verifica-se que o objeto da licitagdo ndo se relaciona com atividades que
demandem controle sanitario, como aquelas voltadas 2 manipulagdo de alimentos, servigos

de satde, ou quaisquer oufras que envolvam risco sanitario a coletividade.

Nos termos do art. 32 da Lei n® 14.133/2021, 2 licitagdo deve observar 0s principios da
isonomia, razoabilidade, legalidade e proporcionalidade, de forma a garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo.

A exigéncia de documentos que ndo guardam pertinéncia com 0 objeto licitado viola o
principio da legalidade e da competitividade, restringindo indevidamente a participagao
de licitantes e comprometendo o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 63,
inciso I, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.
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Ainda. conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Stimula n®
270:

“0 edital de licitacio deve conter exigéncias de habilitacio necessdrias e suficientes d
garantia_do cumprimento das obrigacdes, ndo podendo _estabelecer restricoes que
comprometam o cardter competitivo do certame.”

Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagoes,
constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse publico, conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado
3 autoridade superior, que podera:

Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanével;

0 principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio
da Administracio Publica, e esta contemplado nas Simulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“4 administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Simula n® 346 - STF)

"4 Administracdo pode anular seus proprios atos quan do eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo
Judicial”.

(Simulan® 473 - STF)

Desta forma, a Administracio Piblica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagao, principalmente no campo das contratagoes publicas,
onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no art.37 da Constitui¢ao Federal e no art. 52 da Lei n® 14.133/21.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n2 9.784 de 29
de janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando
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eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de
pronto a continuagao de tal procedimento, decide-se em ANULAR o Processo Administrativo
em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitacao.

Quanto & comunicagdo aos interessados para manifestagdo das
contrarrazbes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em
cumprimento ao instituido nas normas do Art. 71, § 3%¢/cart. 1 65, inciso I, alinea “d”, da
Lei n® 14.133/21, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que nao
ocorreu no presente caso.

0 Superior Tribunal de Justi¢a possui diversos julgados que ressalvam
a aplicagdo do art. 49, §32 da revogada lei 8.666/93 que podemos utilizar por analogia tal
jurisprudéncia, nas hipdteses de revogagdo/anulagao de licitagdo antes de suahomologagéao.
Esse entendimento aponta gue o contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis
guando o procedimento licitatorio tiver sido conclufdo. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 39,
DA LEI 8.666/93. (...) 5. 56 ha aplicabilidade do § 3¢, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e
contrato) ou em casos de revogagdo ou de anulag¢do onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José
Delgado, D] de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérdio 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenério do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado
a0 tradicional entendimento do ST]. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o
caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3¢, da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou de anulacio em que 0
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.
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Pelo exposto ndo had que se falar em abertura de prazo para
apresentagdo do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 165, I, “d". Ao Setor de
Licitacdo para dar ampla publicidade na imprensa oficial deste despacho e comunicagdo e

publicagdo na imprensa oficial.

Barreira/CE, 06 de Junho de 2025.

{
Mayane da Silva Castro
Agente da Contratagdo
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA- AVISO DE ANULACAO DE
PROCESSO DE LICITACAQ - A Prefeitura Municipal de Barreira através da Secretaria de
Educagio e Cultura, comunica a ANULACAOQ do Processo Administrativo n2. 008/2025 na
Modalidade PREGAO ELETRONICO N¢ 008/2025, visando a AQUISICAO DE KITS DE
EDUCACAO INCLUSIVA CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS DESTINADOS AOS ALUNOS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE. Motivo: vicio
insanvel no edital. Fundamentagdo Legal: art. 71 da Lei n® 14.133/21. Barreira/CE, 06 de
Junho de 2025. Mayane da Silva Castro - Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao

e Cultura
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