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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE ENTIDADE PRIVADA, SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZAQAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE BARREIRA, PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE COMPREENDENDO A ATENGAO PRIMARIA A SAUDE
(APS) E UNIDADES RELACIONADAS, CIAS (CENTRO INTEGRADO DE ASSISTENCIA A
SAUDE), CASA DA MULHER e CAPS, MEDIANTE FUTURA CELEBRAGAO DE CONTRATO DE
GESTAO.

CHAMADA PUBLICA: 004/2025 - CHP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 004/2025 - CHP

EMENTA: ANALISE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, MINUTA DO
CONTRATO DE GESTAO,
REFERENTE ~ PROCESSO  NA
MODALIDADE CHAMADA PUBLICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a CONTRATACAO DE
ENTIDADE PRIVADA, SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE BARREIRA, PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE COMPREENDENDO A ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS)
E UNIDADES RELACIONADAS, CIAS (CENTRO INTEGRADO DE ASSISTENCIA A
SAUDE), CASA DA MULHER e CAPS, MEDIANTE FUTURA CELEBRAGCAO DE
CONTRATO DE GESTAO, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

A documentagdo supra referendada, trata-se de analise minuta de Edital de
Chamamento Publico que tem por finalidade o objeto acima mencionado, nos termos da
Lei n® 13.019/2014, de 31 de Julho de 2014, aplicando-se subsidiariamente a Lei n©
14.133/21, Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00, Lei Municipal n°® 803,
de 28 de fevereiro de 2025, tendo por objetivo a realizacdo das agdes conforme plano de
trabalho do Municipio de Barreira-CE.

De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos para a analise juridica:
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v’ Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD;

v Despacho da Secretdria Municipal;

v Estudos Técnicos Preliminares - ETP;

v Termo de Referéncia;

v Pesquisa de Mercado com Cotagdes de Pregos;
v Reserva Or¢camentaria;

v Autorizagdo;

v Minutas do Edital, Contrato de Gestio e
Anexos.

No caso em andlise, vem a Secretaria Municipal de Satude requerer a
. contratagdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Assessoria Juridica para analise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n®

14.133/2021.

E a sintese do necessario.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdao expressa posicao
meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, nao representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma aferigdo técnica-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da
legalidade nos termos da Lei n® 14.133/21, afericdo que, inclusive, ndo abrange o
conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
prética do ato em questdo, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao
’ defesas em lei, para que a contratacdo tenha validade e eficacia.
Passamos a andlise:

3. FUNDAMENTACAO

Ab initio, importa destacar que a Administragdo PUlblica é regida pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional correlata, figurando
estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos drgdos e entidades do
Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
senao vejamos:
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Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagles. (grifo nosso)

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de LicitagOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
Juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse pulblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base na
Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se: XLIII -  credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no o¢rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;
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Importante consignar que a Lei 14.133/21 nao considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares

previstos no seu Art. 78, L.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagao do

credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipdteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contratagdes simultdneas em
condigdes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em
que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a
flutuagao constante do valor da prestacdo e das
condigbes de contratagdo inviabiliza a selegao de
agente por meio de processo de licitagdo.
Paragrafo  Gnico. Os  procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragao devera divulgar e manter a
disposigao do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados
devera prever as condigdes padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos I e II do
caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste
artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros
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do objeto contratado sem autorizagao expressa
da Administragao;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adogdo do instituto do credenciamento no caso sub exame esta correta a
luz do que preconiza os arts. 74, inciso 1V, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei
federal 14.133/2021, (Nova lei de licitagdes).

Para Rodrigo Bordalo Rodriguesl, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o
credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as
situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a
hipdtese classica, atinente a contratagao
“paralela e nao excludente”, ou seja, a
Administracdo realiza contratagbes simultaneas,
em condigdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se
a “selegdo a critérios de terceiros”, em que a
selegao do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestacdo. Ja a terceira
detém relagdo com os “mercados fluidos”:
situagdo em que a flutuagao constante do valor
da prestacdo e das condigbes de contratagao
inviabiliza a selegao do agente por meio de
processo de licitagao.

Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto
pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de forma
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objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletronico oficial, possibilitandose
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou prestar
servicos a Administracdo. E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de

contratagao:
(i) paralela e n3ao excludente, sendo
viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratacbes simultdneas em
condigOes padronizadas;
. (i) quando a selegdo do contratado esta
a cargo de terceiro, beneficidrio direto da
prestacao;

(i) em mercados fluidos, quando a
flutuagao constante do valor da prestagao e das
condigOes de contratacdo inviabiliza a licitagdo.

Na hipdtese de contratacgdo em
mercados fluidos, a Administragdo deve registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento
da contratacdo e, nos outros casos, o edital
deve consignar o valor da contratagdo.

Quando vidvel a contratagdo paralela e
ndo excludente, mas o objeto ndao permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, adotarse-3o critérios objetivos de
distribuigdo da demanda. Admite-se a dendncia
por qualquer das partes, segundo 0s prazos
discriminados em edital. Com base no art. 74,

. IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo
nas hipoteses de credenciamento. A
inexigibilidade  fundamenta-se  porque o
credenciamento possui ldgica oposta aquela
regente da licitagdo. Quando a Administragao
engendra procedimento licitatorio, quer-se,
mediante critérios objetivos, a selecao da
proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas. No credenciamento, o sentido é
outro: a Administracdao almeja ter ao seu dispor
a maior quantidade possivel de interessados,
porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.
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Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza3, em seu livro
cita da seguinte forma:

O credenciamento € 0 processo
administrativo de chamamento de interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo
ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de
convocacgdo, podem ser chamados a executar o
objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a
necessidade, sejam chamados para a prestacao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada4
cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Jdnior, Igor
Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma
clara e bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
(contratagao direta), mas, sim, como um
procedimento auxiliar necessario para
contratacbes diretas ulteriores. Conforme
definigao constante do inciso XLIII do art. 69, o
credenciamento é o “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo
Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessdrios, credenciem-se no
orgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”.

Como se V&€, o credenciamento ndo é
uma forma de contratagdo propriamente dita. E,
em verdade, um procedimento que precede a
efetiva contratagao. O licitante que obtém o
credenciamento ainda nao foi, portanto,
contratado. Margal Justen Filho explica que o
credenciamento é ato administrativo unilateral
pelo qual a Administragdo declara que o
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requerente preenche os requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua
contratagdo,  observadas as  condigBes
estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua
vez, é ato juridico bilateral, que somente se
aperfeicoa em momento  posterior ao
credenciamento. O art. 74, IV, da lei em
comento, alids, € claro ao consignar que é
inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de objetos
que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento. O cadastro para

. credenciamento de novos interessados deve
estar permanentemente aberto, ainda que seja
possivel que a Administragdo estabelega critérios
temporais para realizacgdo das contratacdes
concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentacdio apresentada que, diferente da
Lei 8.666/93, a nova legislagdo aplicavel as contratagOes publicas optaram por positivar de
forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.

Por dbvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial
os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.

3. DO CASO EM APREGO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar
devidamente anexado ao Edital para a realizagdo do credenciamento, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatério de Credenciamento se faz

. necessario para atingir os fins de prestagao dos servigos especificados.

Isso porque a Administragdo ndo tem estrutura ou érgdo capaz de realizar tais
Servigos.

Desse modo, ndo deve a Administracdo se furtar de oferecer aquilo que é do
interesse publico, que, nesse caso, sdo os medicamentos manipulados. Devendo para tanto
lancar mao do presente Processo.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orgamentarios destinados ao cumprimento
da despesa prevista para O presente processo. Bem como todas as condigbes de
participacdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais
necessarios ao higido andamento da disputa.
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4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta assessoria manifesta-se favoravel a realizagao do presente
Chamamento Publico pretendido por esta municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos.

Conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos dos arts. 74, inciso 1V,
art. 78, 1, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei federal 14.133/2021 e suas alterages, o
que o reveste de licitude razao pela qual opino pela aprovagao do Edital, minuta, e demais
anexos.

‘ Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de

forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administracao Publica.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Barreira-Ce, 18 de setembro de 2025.

,D-:“.ﬁ'i AT Ai ()L-.I,f-.}i-r\[./

Ana Isabel Felipe de Oliveira
Procuradora Adjunta do Municipio
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