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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO(S) INTERESSADO(S)
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E CONTROLE
URBANO.

LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei n° 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e
normativos internos.

Decreto Municipal n° 63 de 2021.

1 - INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento integrante da fase
de planejamento da contratagdo publica, elaborado em conformidade com o disposto no
art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo como finalidade demonstrar a necessidade
da contratacéo, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e identificar a solugao mais
adequada para atendimento do interesse publico.

1.2. Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica,
operacional e econdmica para a execugéo de obras de pavimentagdo em pedra tosca
(poliédrica) com implantagao de sistema de drenagem superficial (meio-fio e sarjetas)
em diversas vias urbanas e rurais do Municipio de Barreira — CE, contemplando
intervengdes em localidades estratégicas, dentre as quais se destacam:

Estrada do Urua;

Bonsucesso (Conjunto Sao Pedro);
Outras vias puUblicas situadas na zona urbana e rural do municipio.

« Estrada do Cip¢;
o Lagoa Nova;
« Feijao;

1.3. A iniciativa decorre da necessidade de melhoria das condicées de mobilidade
urbana e rural, seguranga viaria, acessibilidade e trafegabilidade, considerando que
parcela significativa dessas vias atualmente apresenta condigbes precarias de
circulagao, caracterizadas pela auséncia de pavimentagdo adequada, formagéo de poeira
em periodos secos e acimulo de lama em periodos chuvosos.

1.4. Tal situagao impacta diretamente o deslocamento da populagdo, o acesso aos
servicos publicos essenciais, como salde e educagdo, bem como o escoamento da
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producio agricola e das atividades econdmicas locais, comprometendo a qualidade de
vida dos moradores e o desenvolvimento socioecondmico do municipio.

1.5. Dessa forma, o presente ETP busca identificar e analisar as alternativas técnicas
disponiveis para solugdo da demanda apresentada, subsidiando a tomada de decisao
da Administragdo Publica quanto a solugdo mais adequada, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, desenvolvimento nacional sustentavel e
supremacia do interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

.2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, 1)

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade de
realizagao de intervengdes de infraestrutura viaria em diversas vias urbanas e rurais do
Municipio de Barreira, Estado do Ceara, contemplando trechos localizados nas
localidades de Lagoa Nova, Feijao, Bonsucesso (Conjunto Sdao Pedro), Estrada do
Urua e Estrada do Cipd, bem como em outras vias situadas na sede municipal, conforme
projetos basicos, levantamentos topograficos, memoriais descritivos e demais
documentos técnicos elaborados pela area de engenharia do Municipio.

2.2. As vias mencionadas apresentam atualmente condigbes precarias de
trafegabilidade, em decorréncia da inexisténcia ou da inadequagédo da pavimentagéo
existente, associada a auséncia ou insuficiéncia de dispositivos de drenagem
superficial, fatores que contribuem para o surgimento de irregularidades no leito das vias,
formacgéo de buracos, processos erosivos, acimulo de lama durante o periodo chuvoso e
intensa emissao de poeira nos periodos de estiagem.

2.3. Tal cenario compromete significativamente as condi¢des de mobilidade urbana e
rural, dificultando o deslocamento seguro de veiculos e pedestres, além de impactar
negativamente o acesso da populagdo a servigos publicos essenciais, como transporte
escolar, atendimento de saude, atividades comerciais e o escoamento da produgéo agricola
local.

2.4. Conforme evidenciado nos levantamentos técnicos, projetos de engenharia,
relatorios de vistoria e registros fotograficos que integram os autos do processo
administrativo, diversas dessas vias encontram-se em leito natural ou em condigdes
inadequadas de conservacgiao, o que gera transtornos recorrentes a populagéo e demanda
constantes intervengdes emergenciais por parte da Administragdo Publica, elevando os
custos de manutengéo corretiva.

2.5. Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de implementacdo de solugdes
estruturantes voltadas a melhoria da infraestrutura viaria municipal, por meio da
execucdo de obras de pavimentagao e implantagéo de sistemas de drenagem superficial,
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acessibilidade e qualidade de vida a populagao, além de contribuir para o
fortalecimento do desenvolvimento urbano e rural do Municipio de Barreira.

.2.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

2.1. A presente demanda decorre da necessidade de melhoria das condi¢cbes de
infraestrutura viaria em diversas vias urbanas e rurais do Municipio de Barreira/CE,
especialmente nas localidades de Lagoa Nova, Feijao, Bonsucesso (Conjunto Sao
Pedro), Estrada do Urua e Estrada do Cipo, as quais atualmente apresentam condigées
inadequadas de trafegabilidade

2.2. A situacgao atual dessas vias evidencia problemas estruturais relacionados a auséncia
ou precariedade de pavimentagao, bem como a insuficiéncia de sistemas adequados
de drenagem superficial, fatores que ocasionam o surgimento de irregularidades no leito
das vias, formacao de buracos, processos erosivos, acumulo de lama durante o periodo
chuvoso e excesso de poeira em periodos de estiagem.

2.3. Essas condigdes impactam diretamente a mobilidade da populagéao, dificultando o
deslocamento seguro de veiculos e pedestres, além de prejudicar o acesso da comunidade
a servigos publicos essenciais, tais como transporte escolar, unidades de saude,
equipamentos publicos, atividades comerciais e demais servigos de interesse coletivo.

2.4. Além dos impactos sociais e urbanos, a precariedade da malha viaria municipal gera
custos recorrentes para a Administragao Publica, em razdo da necessidade de
intervengdes frequentes de manutengao corretiva, que, em muitos casos, possuem carater
paliativo e ndo solucionam de forma definitiva os problemas estruturais das vias.

2.5. Conforme evidenciado nos levantamentos técnicos, projetos de engenharia,
relatérios de vistoria e registros fotograficos que integram os autos do processo
administrativo, diversas dessas vias encontram-se em leito natural ou em estado
avancgado de deterioragao, situagdo que compromete a seguranga dos usuarios e limita o
desenvolvimento urbano e rural do municipio.

2.6. Diante desse cenario, torna-se necessaria a adogdo de medidas estruturantes
voltadas a melhoria da infraestrutura viaria municipal, por meio da execugéo de obras
de pavimentagao e implantagdo de dispositivos de drenagem superficial, com o objetivo de
proporcionar melhores condicdes de mobilidade, acessibilidade, seguranga viaria e
qualidade de vida a populagao.

2.7. A iniciativa também contribui para o fortalecimento do desenvolvimento econémico
local, ao facilitar o deslocamento da populagdo, o transporte de mercadorias e o.
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escoamento da producéo agricola das comunidades rurais, além de promover a valorizagao
dos espacos beneficiados nas zonas urbana e rural do Municipio de Barreira.
3 - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

O presente tépico estabelece os requisitos técnicos, legais e operacionais necessarios
para garantir que a solugédo a ser adotada atenda adequadamente a necessidade da
Administragao Publica, assegurando padrées de qualidade, seguranga, durabilidade e
conformidade com a legislagéo vigente.

3.1 Niveis de Qualidade e Padrées de Execug¢ao

Os servigos a serem executados deverdo atender rigorosamente as especificagoes
técnicas constantes nos projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas
orgcamentarias e demais documentos técnicos que integram o processo administrativo,
observando os padrées de qualidade exigidos para obras de infraestrutura viaria.

Todo o material a ser empregado na execugdo da obra, tais como pedras graniticas
(pedra tosca), areia, cimento, meio-fio pré-moldado e demais insumos, devera ser de
primeira qualidade, atendendo as especificagdes técnicas estabelecidas nos projetos e
normas aplicaveis.

A execucao dos servigos devera observar procedimentos adequados de:

« preparo e regularizagao do subleito;

« compactagdo mecanica das camadas de base;

« assentamento das pedras poliédricas;

« execucdo de meio-fio e sarjetas para drenagem superficial;
« rejuntamento e acabamento final da pavimentagao.

Essas etapas deverdo garantir a estabilidade estrutural e a durabilidade da
pavimentagdo, ndo sendo admitidas irregularidades ou falhas construtivas que
comprometam a qualidade da obra.

A fiscalizacdo da Administragdo Municipal tera plena autoridade para determinar a
corregdo, remogio ou substituicao de materiais e servigos executados em desacordo
com as especificagdes técnicas, sem qualquer dnus adicional para a Administragéo.

3.2 Legislacdo e Normas Técnicas Aplicaveis

A execucdo da solugdo devera observar integralmente a legislagao e as normas técnicas
aplicaveis, especialmente:
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Legislagao Geral

Lei Federal n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Normas de Seguranga do Trabalho

Cumprimento obrigatério das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, em
especial a NR-18 — Segurangca e Saude no Trabalho na Industria da Construcéo,
incluindo o uso adequado de Equipamentos de Protecédo Individual (EPIs) e a adogéo de
medidas de seguranga no canteiro de obras.

Normas Técnicas
« Observancia das Normas Brasileiras (NBR) da Associagao Brasileira de Normas

Técnicas — ABNT, aplicaveis aos servigos de pavimentagdo, drenagem, controle
tecnologico e execugao de obras civis.

Referenciais Técnicos e de Custos

« Utilizagdo da Tabela SEINFRA - versédo 28.1 do Governo do Estado do Ceara,
como referéncia técnica para composi¢édo dos servigos e parametros de execugao.

3.3 Responsabilidade Técnica

A execucéo dos servicos devera contar com responsavel técnico legalmente habilitado,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Devera ser apresentada a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
execucdo da obra, devidamente registrada junto ao CREA-CE, no prazo estabelecido apés
a emissdo da Ordem de Servigo.

A execucdo dos servicos devera seguir rigorosamente os projetos técnicos, memoriais
descritivos, planilhas orgamentarias e cronogramas, cabendo ao responsavel técnico
garantir a conformidade das atividades executadas

3.4 Requisitos Temporais

A execugdo das obras deverad observar o cronograma fisico-financeiro estabelecido
pela Administragdo, com inicio a partir da emissado da Ordem de Servigo pela Prefeitura
Municipal de Barreira.
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O cumprimento dos prazos previstos sera condigdo essencial para garantir a adequada
execugdo do planejamento orgcamentario e a entrega tempestiva das melhorias de
infraestrutura a populacao beneficiada.

3.5 Requisitos de Sustentabilidade e Meio Ambiente
A execucao dos servigos devera observar boas praticas ambientais, incdo:

« adogado de medidas para controle de poeira durante a execugéo dos servigos;

« destinagao ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil;

» preservagao das condigdes naturais do entorno das areas de intervengao;

« adocgado de solugdes construtivas que favoregam o escoamento adequado das
aguas pluviais, contribuindo para a melhoria da drenagem superficial.

3.6 Elementos Necessarios a Execugao da Solugao

A execugéo da solugéo devera contemplar todos os elementos necessarios a completa
realizagao das intervengoes, incluindo:

« fornecimento de materiais;

e« mao de obra especializada;

« equipamentos e ferramentas;

« transporte de materiais;

« encargos trabalhistas e sociais;

« servigos preliminares necessarios a execugao da obra.

Também deverao ser considerados servigos auxiliares e interdependentes, tais como:
» locacao topografica da obra;
« instalacdo de placas de identificagao da obra;
e organizagado e manutengao do canteiro de obras;
conforme previsto nos projetos técnicos e documentos que integram o processo.
3.7 Requisitos da Contratagao
Com o objetivo de assegurar a adequada execugéo das obras de pavimentagao em pedra

tosca (poliédrica) com implantagdao de drenagem superficial, estabelecem-se os
seguintes requisitos minimos técnicos, legais e operacionais.
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3.7.1 Qualificagao Técnica

A execucdo dos servicos devera ser realizada por empresa com capacidade técnica
compativel com o objeto da contratagdo, devendo ser demonstrada experiéncia prévia
na execugdo de obras de pavimentagédo e drenagem de complexidade similar, mediante
apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Devera ser indicado responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo no
CREA.

3.7.2 Habilitagao Juridica, Fiscal e Trabalhista
A futura contratada devera comprovar:
« inscrigdo regular no CNPJ;
« regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

« regularidade junto ao FGTS;
« regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho, mediante apresentagdo da CNDT.

3.7.3 Qualificagao Econémico-Financeira

A empresa devera apresentar certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, demonstrando capacidade econémico-
financeira para execugao da obra.73.7.4 Controle de Execugéo e Medigéo

A execucgdo dos servigos devera observar os projetos técnicos, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro.

O acompanhamento da execugdo ocorrerd por meio de medigées periddicas dos

servicos efetivamente executados, realizadas pela fiscalizagdo designada pela
Administragdo Municipal.

3.7.5 Garantia e Sustentabilidade

A execucéo da obra devera observar os principios da sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, incluindo:

«__controle de poeira durante a execucao;
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« destinagdo adequada de residuos da construgao civil;
« preservagdo ambiental das areas de intervengéo.

Além disso, devera ser assegurada garantia da qualidade dos servigos executados,
conforme previsto na legislagdo aplicavel as obras de engenharia, resguardando a
Administragdo contra eventuais vicios construtivos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE

4.1. A estimativa do valor da contratagdo para execugdo das obras de pavimentagéo nas
vias contempladas pelo presente estudo foi elaborada com base nos projetos executivos
de engenharia, memoriais descritivos, planilhas de quantitativos e composi¢cdes de
custos unitarios, os quais integram o processo administrativo.

4.2. Para a definigao dos custos unitarios dos servigos foi adotada como referéncia a Tabela
SEINFRA —versao 28.1 do Governo do Estado do Ceara, amplamente utilizada em obras
publicas de infraestrutura no ambito estadual e municipal, garantindo maior confiabilidade
técnica e compatibilidade com os pregos praticados no mercado de obras de engenharia.

4.3. Na composicao dos custos totais da obra foi aplicado BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) no percentual de 26,85%, conforme demonstrado nas composi¢des analiticas
anexas ao processo, contemplando despesas indiretas, tributos, administracdo central,
riscos, seguros e margem operacional da futura contratada, em consonancia com os
parametros usualmente adotados em obras de infraestrutura viaria.

4.4. Considerando os quantitativos definidos nos projetos de engenharia e as composigoes
de custos correspondentes, a estimativa do valor da contratagéo apresenta-se segmentada
conforme os grupos de intervengao abaixo:

Grupo de Intervencao / Projeto Valor Estimado (R$)
Pavimentacéo em Pedra Tosca — Diversas Vias (MAPP 6066) R$ 5.293.759,99
Pavimentagado em Pedra Tosca — Lagoa Nova e Feijao R$ 758.190,85
Pavimentagdo em Pedra Tosca — Conjunto Sdo Pedro R$ 528.735,59
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 6.580.686,43

4.5. Dessa forma, o valor global estimado para a execugdo das intervengdes previstas neste
Estudo Técnico Preliminar corresponde a R$ 6.580.686,43 (seis milhdes, quinhentos e
oitenta mil, seiscentos e oitenta e seis reais e quarenta e trés centavos).

4.6. Ressalta se que a presente estlmatlva possun carater prellmmar e orlentatlvo
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compatibilidade da solugdo com a disponibilidade orgamentaria da Administragdo
Municipal.

4.7. O valor definitivo que servira de parametro para o processo licitatério seré consolidado
na fase preparatéria da contratagcdo, com base nas planilhas orgamentarias atualizadas,
composigdes de custos unitarios e eventuais ajustes decorrentes de atualizagdes de
tabelas oficiais ou adequagdes técnicas do projeto basico.

.5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar alternativas
viaveis para execucdo das obras de pavimentagdo em pedra tosca (poliédrica) com
implantagdo de drenagem superficial, considerando solugdes usualmente adotadas por
érgaos publicos em contratagdes similares, especialmente no &mbito do Estado do Ceara.

A analise considerou referéncias técnicas utilizadas em obras de infraestrutura viaria,
experiéncias de contratacdes publicas semelhantes e as condi¢cdes operacionais do
Municipio de Barreira/CE.

A partir desse levantamento, foram identificados trés modelos principais de execugao da
solugédo, conforme descrito a seguir.

5.1.1 Solugao 1 — Execugéo Indireta por Empresa Especializada

Consiste na execugdo integral da obra por empresa especializada em engenbharia,
selecionada mediante procedimento licitatério, sendo responsavel pela execugédo dos
servicos de pavimentagdo em pedra tosca, implantacdo de drenagem superficial e
demais etapas necessarias a implantacao da infraestrutura viaria.

Nesse modelo, a empresa contratada assume a responsabilidade pelo fornecimento de
mao de obra, materiais, equipamentos, transporte, ferramentas e demais insumos
necessarios a execugao da obra, sob fiscalizagdo da Administragéo Municipal.

Vantagens

« maior capacidade técnica e operacional para execugéo simultanea de diferentes
frentes de servico;

« disponibilidade de equipamentos especializados, como motoniveladoras,
compactadores e caminhdes basculantes;

« formalizagéo da responsabilidade técnica da obra por meio de ART registrada no
CREA,;

e maior prewsnbllldade de prazos e custos, medlante cronograma fisico-financeiro;
tada
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Desvantagens

« incidéncia de custos indiretos relativos a administracao e estrutura da
empresa contratada, incluidos no BDI da obra.

5.1.2 Solugao 2 - Execugéo Direta pela Administragdao Municipal

Nesta alternativa, os servicos seriam executados diretamente pela estrutura administrativa
do Municipio, utilizando servidores publicos, equipamentos e recursos proprios da
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Vantagens

« possibilidade de redugéo de custos indiretos relacionados a administragao
empresarial;
« maior controle direto da Administragéo sobre a execugéo dos servigos.

Desvantagens

« limitagao da capacidade operacional da estrutura municipal para execugao
simultanea de multiplos trechos da obra;

. necessidade de disponibilizagdo permanente de mao de obra especializada,
como calceteiros e operadores de maquinas;

« necessidade de ampliagéo da frota municipal de equipamentos;

« maior risco de atrasos na execugéo das obras em fungdo da limitagéo de recursos
técnicos e operacionais.

Considerando a extensdo das intervengdes previstas e o volume de servigcos
envolvidos, verificou-se que a execugdo direta ndo se apresenta operacionalmente
viavel para a Administragdo Municipal.

5.1.3 Solugdo 3 — Execugdo Integrada dos Servigos de Pavimentacao e Drenagem

Esta alternativa consiste na execugdo integrada dos servigos de pavimentagdao em
pedra tosca e implantagdo de drenagem superficial, sob responsabilidade de um Unico
executor, garantindo maior coordenag&o técnica entre as etapas construtivas.

Vantagens

« melhor integragéo entre as etapas de execugéo da obra;
« redugao do risco de incompatibilidades técnicas entre pavimentacao e
drenagem,;

«_maiocrcontrole-sobre-a-gualidade-final-da-infrasstruturaimplantada
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Desvantagens

« necessidade de estrutura técnica especializada para execugéo completa das
intervengoes.

5.2 Analise do Mercado e da Competitividade

O setor de construgdo civil no Estado do Ceara apresenta mercado consolidado e
competitivo para execugdo de obras de pavimentagdo em pedra tosca e servigos de
drenagem superficial, com diversas empresas especializadas nesse tipo de intervengao.

Considerando as caracteristicas do objeto e os quantitativos previstos, verificou-se que o
parcelamento da contratagdo em 03 (trés) lotes amplia a competitividade e favorece a
participagao de empresas com diferentes niveis de capacidade operacional.

Nesse contexto:

« Lote 01 (maior porte) tende a atrair empresas de médio e grande porte, que
dispéem de frota de equipamentos e estrutura logistica compativel com obras de
maior extenséo;

« Lotes 02 e 03 (menor porte) ampliam a participagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, especialmente empresas locais e regionais com
experiéncia em servigos de pavimentagao e calgamento.

Tal estratégia contribui para evitar a concentragdo da contratagdo em um unico
fornecedor, estimulando a competitividade e o desenvolvimento do mercado regional.

5.3 Conclusio do Levantamento de Mercado

Apos analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a execucdo indireta por
empresa especializada em engenharia, aliada a estratégia de parcelamento da
contratagio, representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
identificada.

Essa alternativa apresenta maior viabilidade técnica, operacional e econdmica,
permitindo que a Administragédo conte com empresas especializadas na execugdo das
obras, garantindo maior qualidade dos servigos e maior seguranca quanto ao cumprimento
do cronograma fisico-financeiro estimado em 150 (cento e cinquenta) dias.
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Dessa forma, a solugédo escolhida mostra-se compativel com as praticas adotadas pelo
mercado e adequada as necessidades de infraestrutura viaria do Municipio de
Barreira/CE.

6 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL4

6.1 A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Municipio de Barreira, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021. A inclusdo da demanda no planejamento anual visa assegurar a adequada
programagao administrativa e orgcamentaria para a execugéo das obras de pavimentagéo
em pedra tosca e piso intertravado.

6.2 A. contratagcdo também estd alinhada ao planejamento estratégico da gestao
municipal, que estabelece como prioridade a melhoria da infraestrutura urbana e rural e o
fortalecimento da mobilidade da populagdo. Nesse sentido, a execugcdo das obras
contribuira para a integragao de localidades como Estrada do Croata, Urua, Lagoa Nova
e Feijao a sede do Municipio, proporcionando melhores condicdes de trafego e
acessibilidade.

6.3 Adicionalmente, a demanda encontra-se compativel com os instrumentos de
planejamento e orgcamento municipal, especialmente o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), estando vinculada as agdes voltadas a melhoria da
infraestrutura viaria, ao desenvolvimento urbano e a ampliagéo das condi¢gdes de drenagem
e mobilidade no Municipio.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugéo proposta consiste na execugédo de intervengdes de infraestrutura viaria em
diversas vias urbanas e rurais do Municipio de Barreira/CE, totalizando aproximadamente
8.003,68 metros lineares de vias beneficiadas, correspondendo a 41.207,53 m? de area
pavimentada, conforme definido nos projetos de engenharia, memoriais descritivos e
planilhas de quantitativos que integram o presente processo administrativo.

7.2. A solugéo técnica adotada considera as caracteristicas topograficas, geotécnicas e
funcionais das vias contempladas, priorizando a utilizagédo de pavimentagao em pedra
tosca (poliédrica) associada a implantagédo de dispositivos de drenagem superficial,
tais como meio-fio e sarjetas.

Essa solugdo € amplamente utilizada em municipios do interior do Estado do Ceara, em
razdo de sua resisténcia estrutural, facilidade de execugdo, boa adaptacao as
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7.3. A pavimentagdo em pedra tosca apresenta elevada durabilidade e boa capacidade
de absorcgio de pequenas deformacgdes do subleito, caracteristicas que contribuem para
sua adequacdo em vias com trafego leve e moderado, bem como em trechos com
declividade ou em areas sujeitas a variagdes climaticas tipicas da re

7.4 Padrdes de Qualidade e Normas Técnicas

A execucdo dos servigos devera observar rigorosamente as normas técnicas aplicaveis
e as especificagdes constantes nos projetos de engenharia, memoriais descritivos e
planilhas orcamentarias, incluindo:

« Normas Brasileiras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
aplicaveis a execugéo de obras de pavimentagéo e drenagem;

. especificagdes técnicas constantes na Tabela SEINFRA - versao 28.1, utilizada
como referéncia para composi¢des de custos e parametros de execugéo.

Os materiais empregados na obra, tais como pedras graniticas (pedra tosca), cimento,
areia, meio-fio pré-moldado e demais insumos, deverdo atender aos padrées de
qualidade estabelecidos nos documentos técnicos, podendo ser submetidos a inspegéo e
controle tecnolégico, sempre que necessario.

O preparo do subleito e das camadas estruturais da pavimentagao devera contemplar
procedimentos adequados de regularizagdo, compactagdo mecanica e assentamento das
pedras poliédricas, garantindo a estabilidade estrutural da pavimentagéo e sua resisténcia
as condig¢des climaticas e ao trafego local.

7.5 Prazo de Execugao e Cronograma

A execucao dos servigos devera observar o cronograma fisico-financeiro previsto nos
projetos de engenharia, com prazo estimado de concluséo global de 150 (cento e
cinquenta) dias, contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo pela Administragéo
Municipal.

O planejamento da execugdo busca assegurar a conclusdo das intervengbes
preferencialmente antes dos periodos de maior pluviosidade na regido, reduzindo
riscos de paralisagdes e garantindo maior eficiéncia na execugéo das obras.

7.6 Garantia e Manutengao da Obra
A empresa responsavel pela execugdo dos servigos deverd garantir a qualidade das

obras realizadas, respondendo por eventuais vicios construtivos ou falhas de
execugao, conforme os prazos previstos na legislagéo aplicavel as obras de engenharia.

ra
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Durante o periodo de garantia, a contratada ficara obrigada a realizar, sem qualquer 6nus
adicional para a Administracdo Municipal, os reparos necessarios decorrentes de
defeitos de execugdo ou de materiais que comprometam a funcionalidade, seguranga ou
durabilidade das vias pavimentadas.

7.7 Sustentabilidade e Boas Praticas Ambientais

A solugéo proposta também incorpora critérios de sustentabilidade e boas praticas
ambientais, incluindo:

« adocéo de medidas de controle de poeira durante a execucao dos servicos,

. destinagio ambientalmente adequada dos residuos provenientes da
construcao civil;

« preservagdo das condigdes naturais das areas de intervencao;

« reaproveitamento do solo proveniente de cortes para aterros compensados
na propria obra, sempre que tecnicamente viavel, reduzindo impactos ambientais
e custos de transporte de materiai

.8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Em observancia ao disposto no inciso VIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem
como ao principio do parcelamento previsto na legislagao de licitagoes, procedeu-se
a analise da possibilidade de divisao do objeto em partes independentes, com o objetivo de
ampliar a competitividade do certame, promover maior participagao de empresas do
mercado e assegurar a melhor relagdo entre custo e beneficio para a Administragao.

Apds andlise técnica dos projetos de engenharia, verificou-se a viabilidade do
parcelamento da contratagdo em 03 (trés) lotes distintos, definidos com base em
critérios técnicos, geograficos e operacionais, conforme descrito a seguir:

LOTE 01 — Pavimentagdo em Pedra Tosca (Trechos Rurais — Projeto MAPP 6066)

Compreende a execugdo de servigos de pavimentagdo em pedra tosca em diversos
trechos de vias rurais, incluindo as estradas do Urua, Croata, Cip6é e demais vias
constantes no projeto MAPP 6066, totalizando aproximadamente 5,2 km de extensao,
com valor estimado de R$ 5.293.759,99.

A dimensao e complexidade desse lote exigem maior capacidade operacional, utilizagéo
de equipamentos de terraplenagem e estrutura logistica compativel com obras de maior
porte.
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LOTE 02 - Pavimentagao em Pedra Tosca (Lagoa Nova e Feijao)

Abrange intervengdes especificas nas comunidades de Lagoa Nova e Feijao, com valor
estimado de R$ 758.190,85.

A separacéao deste lote decorre da localizagao geografica distinta e da necessidade de
implantacdo de canteiro de obras préprio, possibilitando execugdo independente das
demais frentes de servigo.

LOTE 03 — Pavimentacdo em Pedra Tosca (Conjunto Séo Pedro)

Compreende a pavimentagao de ruas internas do Conjunto Habitacional Sao Pedro,
com valor estimado de R$ 528.735,59.

O parcelamento deste trecho visa estimular a participagao de empresas de menor porte,
ampliando a competitividade do certame e favorecendo a participagédo de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, em consonancia com as diretrizes de incentivo ao
desenvolvimento econdmico local.

8.2 Viabilidade Técnica do Parcelamento

A divisdo da contratagdo em lotes demonstra-se tecnicamente viavel, uma vez que os
projetos de engenharia foram elaborados de forma modular e independente, permitindo a
execucgao simultanea de diferentes frentes de servico sem interferéncia entre as etapas
construtivas.

Além disso, cada lote apresenta autonomia técnica e geografica, ndo havendo
comprometimento da integridade estrutural da solugédo global.

8.3 Viabilidade Econémica e Competitividade
Sob o aspecto econdmico, o parcelamento possibilita:

« ampliagdo da competitividade entre licitantes;

« maior participagdo de empresas de diferentes portes;

« melhor aproveitamento das peculiaridades do mercado regional de obras de
pavimentagao;

« reducgéo do risco de concentragdo da contratagdo em um Unico fornecedor.

Ressalta-se que a divisdo proposta ndo compromete a economia de escala nem a
padronizagdao técnica da obra, uma vez que todos os lotes seguirdo os mesmos
projetos, especificagbes técnicas e padroes de qualidade definidos pela
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8.4 Capacidade de Gestao e Fiscalizagao

A Administragdo Municipal dispde de estrutura técnica na Secretaria de Infraestrutura
apta a realizar a fiscalizagdo e acompanhamento simultdneo dos lotes, garantindo o
cumprimento dos projetos de engenharia, dos padrdes de qualidade e do cronograma
fisico-financeiro estimado em 150 (cento e cinquenta) dias.

8.5 Conclusao

Diante das analises realizadas, conclui-se que o parcelamento da contratagdo em trés
lotes distintos é técnica e economicamente viavel, contribuindo para o aumento da
competitividade do certame, o melhor aproveitamento do mercado e a execugao
eficiente das obras de pavimentagdo em pedra tosca previstas para o Municipio de
Barreira/CE.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 Nos termos do inciso XI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise
quanto a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto
da presente contratagao.

9.2 Apos avaliagdo técnica, verificou-se que nao ha contratagdées correlatas ou
interdependentes que constituam condi¢cdao necessaria para a execugao do objeto,
considerando que os servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar abrangem todas
as etapas essenciais para a execugao das obras de pavimentagao, incluindo os servigos
preliminares, preparagéao do subleito, implantagao de sistemas de drenagem superficial e
execucao do revestimento em pedra tosca e piso intertravado.

9.3 Ressalta-se que a execugdo da obra ocorrera de forma integrada, por meio de
contratagao unica, contemplando todos os servigos necessarios a adequada implantagéao
da infraestrutura viaria prevista no projeto, ndo havendo dependéncia de outras
contratagbes para a viabilizagdo ou concluséo do objeto.

9.4 Eventuais atividades administrativas de fiscalizagdo, acompanhamento técnico e gestao
contratual serdo realizadas pela prépria Administragdo Municipal, por meio dos setores
competentes, ndo configurando contratagées adicionais vinculadas ao objeto.

9.5 Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdao é autdnoma e suficiente para
atender a necessidade identificada, ndo havendo necessidade de contratagbes
correlatas ou interdependentes para a plena execugao do objeto.

10 - BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO
9.1 A contratagao busca alcangar resultados que transcendem a simples execugéo da obra,
focando na eficiéncia administrativa e no bem-estar social, conforme detalhado abaixo:
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. Economicidade e Eficiéncia (Art. 18, §1°, IX): A pavimentagdo estruturada em
pedra tosca e piso intertravado reduz drasticamente a necessidade de intervengoes
frequentes de manutengéo corretiva (como patrolamento e preenchimento de valas
com material terroso), que geram custos recorrentes e ineficientes para os cofres
municipais. A solu¢do adotada oferece uma vida Util superior, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros a longo prazo.

« Melhoria da Mobilidade e Acessibilidade: Garantia de trafegabilidade segura e
continua durante todo o ano, especialmente em periodos chuvosos, facilitando o
transporte escolar, o acesso a unidades de salude e o escoamento da produgéo
agricola local [2.3, 34].

« Seguranga Viaria: Redugao significativa de riscos de acidentes e danos a veiculos
causados por irregularidades no leito natural das vias e processos erosivos.

. Impactos Ambientais e Sanitarios Positivos: Eliminagéo da suspenséo de
material particulado (poeira) no periodo seco e do acimulo de lama no periodo
chuvoso, proporcionando melhoria nas condi¢des de saude publica e higiene das
comunidades beneficiadas.

« Valorizagdo Urbanistica e Desenvolvimento Econdmico: A estruturagéo das
estradas e ruas urbanas promove a valorizagdo imobiliaria das areas atendidas e
fortalece o comércio local pela facilitagao logistica do transporte de mercadorias.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada implementagéo da solugéo proposta, consistente na execugao
de obras de pavimentagdo em pedra tosca e piso intertravado associadas a sistemas de
drenagem superficial, deveréo ser adotadas pela Administragdo Municipal e pela empresa
contratada as seguintes providéncias previamente a celebragédo do contrato e ao inicio da
execugao dos servigos:

1. Responsabilidade Técnica e Reqularizacao Profissional

A empresa contratada devera providenciar o registro da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de execucgio da obra junto ao CREA-CE, no prazo méximo de 05 (cinco)
dias Gteis ap6s a emissdo da Ordem de Servigo, devendo apresentar & Administragao
Municipal cépia do documento devidamente registrada e quitada, garantindo a regularidade
técnica da execugao do objeto.

2. Designacgao da Equipe de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato
A Administragdo Municipal devera designar formalmente, por meio de ato administrativo

proprio, os servidores responsaveis pela gestio e fiscalizagao técnica e
administrativa do contrato, em conformidade com o disposto na Lei n°® 14.133/2021.
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A equipe designada devera ter acesso aos projetos executivos, memoriais descritivos,
especificagdoes técnicas e cronograma fisico-financeiro, a fim de assegurar o
acompanhamento adequado da execugdo da obra e a verificagdo da conformidade dos
servigos realizados.

3. Planejamento Operacional e Logistico da Execucao

Antes do inicio efetivo das obras, deveréo ser observadas as seguintes providéncias
operacionais:

Locacao da obra:

Realizagao da locagao das vias a serem pavimentadas com apoio topografico, utilizando
equipamentos adequados, de forma a garantir a correta implantagéo das dimensdes e
alinhamentos previstos nos projetos.

Instalagao de placas de identificagao:

Devera ser providenciada a instalagdo de placas informativas da obra em locais visiveis
nos trechos contemplados, tais como Estrada do Croata, Lagoa Nova e Conjunto Sao
Pedro, observando os modelos e especificagdes definidos pela Administragdo Municipal.

4. Definigdo de Infraestrutura e Areas de Apoio

A Administragdo devera providenciar a definigcdo e liberagdao das areas destinadas a
instalagao do canteiro de obras e ao armazenamento temporario de materiais, tais
como pedras graniticas, blocos intertravados, areia e pedrisco, garantindo que a logistica
da obra ocorra de forma organizada e que nao haja obstrugdo indevida do trafego local
durante a execugao dos servigos.

5. Segurancga do Trabalho e Conformidade Normativa

A empresa contratada devera observar rigorosamente as normas de seguranca e saude
no trabalho aplicaveis as atividades da construgao civil, especialmente a NR-18,
garantindo o fornecimento e uso adequado de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs) pelos trabalhadores, bem como a correta sinalizagdo de seguranga nas areas de
intervengao.

6. Controle da Execucao e Medigoes da Obra

Deverdo ser estabelecidas rotinas de acompanhamento e medigdo dos servigos
executados, preferencialmente em periodicidade mensal, em conformidade com o
cronograma fisico-financeiro da obra, permitindo a verificagédo do avango da execugéo
e garantindo a regularidade dos pagamentos a contratada.
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Esse procedimento contribui para assegurar a continuidade da execugédo dos servigos,
evitando paralisagdes decorrentes de atrasos na afericdo das etapas concluidas.

7. Orientacao da Equipe de Fiscalizacao

A equipe responsavel pela fiscalizagdo devera estar devidamente orientada quanto aos
critérios técnicos de aceitagdo dos materiais e dos servigos executados, incluindo:

« verificagdo da qualidade das pedras graniticas utilizadas na pavimentagao,
observando resisténcia e auséncia de materiais deteriorados;

« conferéncia das especificagdes dos blocos intertravados, conforme normas
técnicas aplicaveis;

« acompanhamento das etapas de rejuntamento, compactagao mecanica e
acabamento do pavimento, conforme previsto nos projetos e memoriais
descritivos.

A adogdo dessas providéncias contribuird para assegurar que a execugao da obra ocorra
com qualidade, dentro dos padrées técnicos exigidos e em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

.12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A execugdo das obras de pavimentacdo em pedra tosca (poliédrica) com
implantagdo de dispositivos de drenagem superficial nas vias contempladas pelo
presente estudo podera gerar impactos ambientais temporarios, tipicos de intervengées de
infraestrutura urbana e rural, especialmente relacionados a movimentacao de solo, geragao
de residuos da construgao civil, emisséo de poeira e utilizagéo de recursos naturais durante
a execugao dos servigos.

Diante disso, serdo adotadas medidas de mitigagado e boas praticas ambientais, visando
reduzir possiveis impactos e garantir que a execugéo das obras ocorra em conformidade
com a legislagdao ambiental vigente.

12.2 Gestao de Residuos da Construgao Civil

Durante a execugéo das obras deverédo ser observados procedimentos adequados para o
gerenciamento dos residuos gerados, em conformidade com a Resolugio CONAMA n°
307, que dispde sobre a gestéo dos residuos da construgéo civil.

Nesse sentido, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

« segregacao dos residuos na origem, de acordo com sua classificagao;
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« armazenamento temporario em local apropriado no canteiro de obras;transporte
dos residuos para areas de transbordo e triagem (ATT) ou locais de destinagéo
final devidamente licenciados pelos érgdaos ambientais competentes.

Também devera ser promovida a destinagao adequada de embalagens de materiais
utilizados na obra, como sacarias de cimento e demais insumos, priorizando sua
devolucédo aos fornecedores ou encaminhamento para reciclagem, quando tecnicamente
possivel.

12.3 Uso Racional de Recursos Naturais

A execucao da obra devera priorizar praticas que contribuam para a redugao do
consumo de recursos naturais e minimizagdao de impactos ambientais, incluindo:

« reaproveitamento do material proveniente de cortes para execugao de aterros
compensados na propria via, sempre que tecnicamente viavel,

« racionalizagdo do transporte de materiais, reduzindo deslocamentos
desnecessarios e, consequentemente, emissdes associadas ao consumo de
combustiveis;

« utilizagéo controlada de agua para o umedecimento das vias durante a
execucgio dos servigos, com o objetivo de reduzir a emissao de poeira sem gerar
desperdicio de recursos hidricos.

12.4 Controle de Poeira, Sedimentos e Processos Erosivos

Durante a execucgéo das obras deverédo ser adotadas medidas destinadas a redugao da
dispersao de poeira e ao controle de processos erosivos, incluindo:

« umedecimento periédico das areas de intervencao;

« protecéo e manutengao dos dispositivos de drenagem provisérios e definitivos;

« adequada execugao de sarjetas, meios-fios e demais estruturas de drenagem,
evitando o carreamento de sedimentos para areas adjacentes e corpos d'agua.

12.5 Contribuigdo Ambiental da Solugao Adotada

A solucédo de pavimentagdo em pedra tosca (poliédrica) também apresenta
caracteristicas que contribuem para a sustentabilidade ambiental da obra.

Esse tipo de pavimentagao possui maior capacidade de acomodacgao as
irregularidades do solo e menor necessidade de intervengdes estruturais futuras,
reduzindo a necessidade de manutengéao intensiva e, consequentemente, o consumo de
materiais e recursos ao longo do ciclo de vida da infraestrutura
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Além disso, a implantagdo adequada de meio-fio e sarjetas contribui para o correto
direcionamento das aguas pluviais, evitando processos erosivos e melhorando o
sistema de drenagem superficial das vias.

12.6 Organizagao dos Canteiros de Obras

As empresas responsaveis pela execugdo dos servicos deverdo manter os canteiros de
obras organizados e devidamente sinalizados, garantindo:

« armazenamento adequado de materiais € insumos;

« controle do armazenamento de combustiveis e lubrificantes;

« prevencgao de riscos de contaminagao do solo e do ambiente,

« manutencdo de condigdes adequadas de segurangca ambiental e operacional
durante toda a execugao dos servigos.

13- DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1 Viabilidade Técnica

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente nos
projetos executivos de engenharia, memoriais descritivos, levantamentos
topograficos e estudos técnicos que instruem o processo, conclui-se que a solugéo
proposta de pavimentagdo em pedra tosca e pavimentagdo em blocos intertravados
de concreto apresenta plena viabilidade técnica para aplicagédo nas vias urbanas e rurais
contempladas no Municipio de Barreira/CE.

A solugéo adotada mostra-se compativel com as condigdes geolégicas, topograficas e
de trafego das vias objeto da intervengao, além de observar os padroes técnicos
aplicaveis as obras de infraestrutura viaria, incluindo as normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT e as normas de seguranca do trabalho previstas na NR-
18.

A estratégia de execugao da obra por meio do parcelamento da contratagcao em 03 (Trés
) lotes permite a atuagdo simultdnea de diferentes frentes de servigo, contribuindo para
maior eficiéncia na execucgéo das intervengdes e melhor organizagdo das atividades de
engenharia

13.2 Viabilidade Econémica
A andlise econdémica da solugdo baseou-se nas planilhas orgamentarias elaboradas a

partir da Tabela SEINFRA — versao 28.1, amplamente utilizada como referéncia em obras
plUblicas de infraestrutura no Estado do Ceara, acrescida da aplicagdo do BDI no
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percentual de 26,85%, conforme demonstrado nas composigdes analiticas que integram
0 processo.

O modelo de parcelamento adotado também contribui para a ampliagdo da
competitividade do certame, permitindo a participagdo de empresas com diferentes niveis
de capacidade operacional e favorecendo a obtengéo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica.

Dessa forma, a solugdo proposta demonstra-se economicamente adequada e
compativel com os precos praticados no mercado de obras de engenharia,
assegurando a utilizagéo eficiente dos recursos publicos.

13.3 Adequacgao ao Interesse Publico

A execucdo das obras de pavimentagdo previstas neste estudo apresenta relevante
interesse publico, uma vez que contribuira diretamente para a melhoria das condigées de
mobilidade urbana e rural no Municipio de Barreira, reduzindo problemas recorrentes
de poeira, lama e dificuldades de trafegabilidade nas vias atualmente em leito natural ou
em condigdes precarias.

Além disso, as intervengdes previstas favoreceréao:

« 0 acesso da populagdo a servigos publicos essenciais;

« a melhoria das condigdes de circulagédo de veiculos e pedestres;

« o fortalecimento das atividades econdmicas locais, especialmente o escoamento
da produgao agricola das comunidades rurais.

A contratacdo encontra-se alinhada com os instrumentos de planejamento da
Administragdo Municipal, incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e o Plano de Contratagdes Anual (PCA), demonstrando
compatibilidade com as prioridades de investimento em infraestrutura do municipio.

13.4 Declaragéao de Viabilidade da Contratacao

Diante das analises técnicas, operacionais, econdmicas e ambientais apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagéo conclui
que a solugdo proposta é viavel e adequada para atender a necessidade identificada
pela Administragao Municipal.
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Assim, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo com a elaboragéo do Projeto Basico, do Termo de Referéncia e
dos demais instrumentos necessarios a realizagdo do procedimento licitatorio, em
conformidade com a Lei n° 14.133/202

Barreira — CE, 24 de fevereiro de 2025

Equipe de Planejamento das Contratagdes:

Sl lon B

osé Airton Lima Filho Linivéf Ives de Bxito .
PRESIDENTE DA COMISSAO DE COORDENADOR DA COMISSAQO DE
PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO

Lﬂn\%ﬂ*.«})u 0oy o8 ('&(/\ A )LJ{\
Fabricio AIexgndre da Silva
MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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